LICENZAS URBANÍSTICAS SOBRE OBRAS E INSTALACIÓNS DE ESTACIÓNS BASE DE TELECOMUNICACIÓNS NO TERMO MUNICIPAL DE VIGO. EXPTE 32977/422. 

I.- Normativa aplicable:

· Lei 9/2002, de 30 de novembro, de ordenación urbanísticas e protección do medio rural de Galicia  - en adiante LOUGA-.

· Ordenanza municipal reguladora das condicións urbanísticas de localización, instalación e funcionamento dos elementos e equipos de telecomunicación no termo municipal de Vigo (aprobada definitivamente polo Pleno do Concello de Vigo de data 26/02/2001, publicada no BOP de Pontevedra do 05/04/2001) – en adiante OMT-.

· Mormas urbanisticas do PXOU-93 vixente en Vigo.

· Ordenanza municipal de protección do medio contra a contaminación acústica producida pola emisión de ruidos e vibracións (aprobación definitiva Concello Pleno do 28/07/2000, BOP  do 16/10/2000, rectificación erros BOP 24/10/2000). 

· Regulamento de actividades molestas, insalubres, nocivas e perigosas aprobado por D. 2414/1961, de 30 de novembro – en adiante RAMINP-.

· R.d. estatal 1066/2001, de 28 de setembro, polo que se aproba o Regulamento que establece condicións de protección do dominio público radioeléctrico, restriccións ás emisións radioeléctricas e medidas de protección sanitaria frente a emisións radioeléctricas  (BOE núm. 234 de 29 de setembro).

· Demáis normativa de concordante aplicación.

· Sentezas xudiciais sobre instalacións de telecomunicacións.

II.- Obxecto das licenzas:
As licenzas de obras e instalacións de estacións base de telecomunicacións teñen por obxecto verificar que as obras e actividade proxectadas se axusten ao ordenamento urbanístico vixente e que reúna as condicións esixibles de seguridade, salubridade, accesibilidade, de protección contra a contaminación acústica, de conformidade co previsto no artigo 194º.1. da LOUGA, 9º do D. 28/1999, do 21 de xaneiro, e concordante normativa de aplicación. Ademáis, tratándose dunha actividade subxeita ao Regulamento de actividade molestas, insalubres, nocivas e perigosas –D. 2414/1961, de 30 de novembro- (RAMINP) para evitar que esta produza incomodidades, altere as condicións normais de salubridade e hixiene ambiental, ocasione danos ás riquezas pública ou privada ou implique riscos graves para as persoas e os bens. 
1.- Condicións Urbanísticas: 

a) Que a ordenanza urbanística do PXOU-93 de aplicación á zona de emprazamento permita o uso de “Servizos Xerais” no que se encadra a instalación.

b) Instalación de antenas de telefonía móbil sobre mastro sobre o terreo: Terán que situarse nas zonas preferente 1  (máis de 100 de cada construción) ou zona preferente 2( situados máis de 50 m de calquera construcción) que sinala o artigo 13 da OMT, sendo a súa altura máxima de 35 m, e en zona residencial de 25 metros..

c)  Instalacións de antenas de telefonía móbil en cuberta de edificacións: permítese a súa instalación nas condicións que sinala o artigo 14 da OMT.

2.- Condicións de seguridade, salubridade, accesibilidade e protección contra a contaminación acústica:

· Recollidas no artigo 27 a 33  e 35 da OMT.

· Cumprir coa Ordenanza municipal sobre contaminación acústica.

· Normas de instalacións do PXOU-93 e RAMINP.

· Cumprir cos niveis de emisións readioeléctricas recollidos no R.d. 1066/2001, de 28 de setembro.

Os artigos 8 e 9 o citado R.d. estatal 1066/2001, de 28 de setembro, establecen expresamente:

 “Artigo 8. Determinados requisitos para a autorización, criterios de planificación e instalación de estacións radioeléctricas.

   1.  Os operadores que establezan redes soporte de servizos de radiodifusión sonora e televisión e os titulares de licenzas individuais do tipo B2 y C2, presentarán un estudo detallado, realizado por técnico competente, que indique os niveis de exposición radioeléctrica en áreas cercanas as súas instalacións radioeléctricas en nas que poidan permanecer habitualmente persoas.
Os mencionados niveis de exposición, valorados tendo en conta o entorno radioeléctrico, deberán cumplir os límites establecidos no anexo II deste Regulamento.

O citado estudo será presentado ante o Ministerio de Ciencia e Tecnología (hoxe Ministerio de Industria, Turismo e Comercio), incorporado no proxecto ou proposta técnica necesarios para solicitar a autorización das instalaciones radioeléctricas, segundo o establecido no capítulo I, título III, da Orde de 9 de marzo de 2000, pola que se aproba o Regulamento de desenvolvemento da Lei 11/1998, de 24 de abril, Xeral de Telecomunicacións, noo relativo ao uso do  dominio público radioeléctrico.
2. Os operadores e titulares de licenzas individuales ós que se refire o apartado 1 presentarán, simultáneamente e de maneira complementaria o estudo citado en dito apartado, un proxecto de instalación de senalización e, no seu caso, valado que restrinxa o acceso de persoal non profesional a zonas nas que puideran superarse as restricciones establecidas en el anexo II. Dicha señalización o vallado deberá estar instalado de manera previa a la puesta en servicio de la instalación radioeléctrica.
3.  O Ministerio de Ciencia e Tecnoloxía poderá ampliar a obligación prevista nos apartados anteriores ás solicitudes de autorización de otras instalaciones radioeléctricas.
4. O Ministerio de Sanidade e Consumo terá acceso á información que lle resulte necesaria sobre os niveis de exposición ós que se refiere o apartado primero deste artígo. As autoridades sanitarias das Comunidades Autónomas serán informadas polo Ministerio de Sanidade e Consumo cando o soliciten.
 5.  Sen perxuicio do disposto no apartado primero deste artígp, a aprobación definitiva das instalaciones estará condicionada a non superación dos límites de exposición recollidos no anexo II deste Regulamento.
 6.  Non poderán establecerse novas instalacións radioeléctricas ou modificarse as existentes cando o seu funcionamiento puidera supor que se superen os límites de exposición recollidos no anexo II deste Regulamento.
7   Na planificación das instalaciones radioeléctricas, os titulares destas deberán ter en consideración, entre otros criterios, os seguintes:
1. O emprazamento, características e condicions de funcionamiento das estacións radioeléctricas deben minimizar os niveis de exposición do público en xeral ás emisións radioeléctricas con orixe tanto nestas como, no seu caso, nos terminais asociados a estas,   mantendo una adecuada calidade do servizo.
2. No caso de instalación de estacións radioeléctricas en cubertas de edificios residenciais, os titulares de instalaciones radioeléctricas procurarán, sempre que sexa posible, instalar o sistema emisor de maneira que o diagrama de emisión no incida sobre o propio edificio, terraza o ático.
3. A compartición de emplazamentos podería estar condicionada pola consiguinte concentración de emisións  radioeléctricas.
4.  De maneira particular, o emprazamento, características e condicións de funcionamento das estaciones radioeléctricas debe minimizar, na maior medida posible, os niveis de emisión sobre espazos sensibles, tales como escolas, centros de saúde, hospitais o parques públicos.
Artículo 9. Inspección e certificación das instalaciones radioeléctricas.
1. Será requisito previo áa utilización do dominio público radioeléctrico por parte dos operadores ós que se refire o apartado 1 do artigo 8 a inspección o recoñecemento satisfactorio das instalaciones polos servizos técnicos do Ministerio de Ciencia e Tecnología (hoxe Ministerio de Industria, Turismo e  Comercio), nos termos establecidos nol artigo 65 da Lei 11/1998, de 24 de abril, Xeral de Telecomunicacións.
2.  As instalacións radioeléctricas deben ser realizadas por instaladores de telecomunicación inscritos, para o tipo correspondente, no Rexistro de Instaladores de Telecomunicación, segundo o disposto no Real Decreto 279/1999, de 22 de febrero, polo que se aproba o Regulamento Regulador das Infraestructuras Comúns de Telecomunicacións para o Acceso ós Servizos de Telecomunicación no Interior dos Edificios e da Actividade de Instalación de Equipos e Sistemas de Telecomunicacións.
3.   Os servizos técnicos do Ministerio de Ciencia e Tecnología elaborarán plans de inspección para comprobar a adaptación das instalaciones ó disposto neste Regulamento.
 Asimismo, los titulares de licencias individuales de tipo B2 y C2 deberán remitir al Ministerio de Ciencia y Tecnología, en el primer trimestre de cada año natural, una certificación emitida por técnico competente de que se han respetado los límites de exposición establecidos en el anexo II de este Reglamento durante el año anterior. Este Ministerio podrá ampliar esta obligación a titulares de otras instalaciones radioeléctricas.
Con carácter anual, o Ministerio de Ciencia e Tecnología, sobre a base dos resultados obtidos en las citadas inspecciones e as certificacións presentadas polos operadores, elaborará e fará público un informe sobre a exposición á emisións radioeléctricas.
4. O Ministerio de Sanidade e Consumo terá acceso á información sobre o resultado das inspeccións e certificacións a que se refieren os apartados anteriores deste artigo. As autoridades sanitarias das Comunidades Autónomas serán informadas polo Ministerio de Sanidade e Consumo cando o soliciten. “

Polo exposto, o control do cumprimento do citado real de decreto e  emisións radioeléctricas é eminentemente de competencia estatal, situándose as licencias municipais na esfera urbanística.  Non obstante, esíxese as xustificacións no proxecto do cumprimento do citado R.d. 1066/2001, de 28 de setembro, coas esixencias das autorizacións do Ministerio de Industria (antes Ciencia en Tecnoloxia), co que se xustifica a legalidade da estación de telecomunicacións, tamén, a nivel de autorizacións estatais. 

III.- Iniciación procedemento e documentación precisa:
· Solicitude da licenza municipal para realizar as obras precisas e autoliquidación de taxas.

· Solicutude de licenza municipal para a actividade ou instalación da actividade e autoliquidación de taxas precisas.

· Xustificación de aprobación do proxecto técnico de instalación de telecomunicacións no que se contemplará a estación solicitada polo Ministerio de Industria, Turismo e Comercio: Dirección Xeral deTelecomunicacións.

· Proxecto técnico descritptivo e xustificativo das obras necesarias, asinado por técnico competente e visado polo correspondente colexio oficial.

· Proxecto técnicos descriptivo e xustificativo da instalación de telecomunicación relativa á estación solicitada, asinado por técnico competente (enxeñeiro o enxeñeiro técnico de telecomunicacións) e visado polo correspondente colexio oficial.

· Os proxectos incluirán como mínimo a documentación complementaria seguinte:

1. Memoria ou memorias da totalidade das instalacións (suministro eléctrico, equipos de climatización, instalación emisora e/ou receptora de telecomunicacións, etc...), onde se describa de forma detallada as características técnicas dos equipos e instalacións, debéndose  tamén indicar a súa potencia diferenciando os motores en C.V. do resto de receptores que se expresará en Kw.

2. Memoria actividade, onde se describa de forma detallada e coa suficiente ampliturde a natureza do servizo de telecomunicación a prestar e a función a desenvolver polos diferentes equipos e instalacións así como do conxunto da actividade solicitada. 

3. Estudo de cualificación ambiental na que se describa de forma detallada á posible incidencia da súa implantación e funcionamento no medio natural exterior e no interior das edificacións e construcións do seu entorno. Xustificarase especialmente, que non se superan os límites de exposición ás emisións radioeléctricas establecidas no anexo II do R.d. 1066/2001, de 28 de setembro, polo que se tomarán en consideración as instalacións xa existentes no emprazamento elexido, así como a existencia de espazos considerados sensibles nun entorno de 100 m.

4. Incluirá tamén estudo de impacto pola producción de ruidos e vibracións e pola expulsión do aire quente ou viciado.

5. Estudo xustificativo sobre o cumprimento da Ordenanza municipal de ruidos e vibracións.

· Oficio de dirección de obras asinado por técnico competente e visado polo correspondente colexio profesional.

· Oficio de dirección de instalacións de telecomunicacións asinado por técnico competente e visado polo correspondente colexiao profesional.

IV.- Tramitación procedimental licenza urbanística de obras e instalacións de actividade:

A licenza de obras, instalación e actividade solicitadas tramitaranse e outorgaranse de forma simultánea e nunha única resolución de conformidade co previsto no artigo 196º.2 da LOUGA en relación co 22.3. do RSCL de 17 de xuño de 1955 e 35.3. da citada Ordenanza municipal relativa aos elementos e equipos de telecomunicación.
Trámite:

· Información pública conforme ao RAMINP por termo de 20 DÍAS con notificación personal ás comunidades de veciños inmediatas á instalacións.

· Informe do arquitecto/a ou arquitecto/a tecnico/a municipais sobre condicións urbanisticas.

· Informe enxeñeiro técnico industrial  sobre cuestións medioambientais.

· Informe xurídico e de proposta de resolución para remitir expediente á Delegación Provincial da Conselleria de Medio Ambiente.

· Resolución informando favorablemente a petición e a súa remisión á referida consellería.

· Informe de cualificación de actividade da Delegación Provincial da Consellería de Medio Ambiente.

· Informe xurídico con proposta de resolución simultánea de concesión de licenza de obra e de licenza de instalación de actividade.

· Resolución de autorización licenza de obras e instalación actividade.

· Notificacións a interesados e alegantes.

V.- Licencia urbanística de funcionamento:
Antes da posta en marcha das instalacións ou equipos de telecomunicacións clasificados solicitarase do Concello a correspondente licenza urbanística de funcionamento (artigo 36 OMT).

. Documentación:
· Solicitude 

· Certificación de técnico competente de fin de obra co correspondente visado colexial.

· Certificación de técnico compentete de fin de instalación de telecomunicacións co correspondente vistado colexial.

· Xustificante de inspección ou recoñecemento satisfactorio das intalacións polos servicios técnicos do Ministerio de Industria, Turismo e Comercio (Dirección Xeral de Telecomunicacións) que garanta a non superación dos límites de exposición recollidos no anexo II do R.d. 1066/2001, de 28 de setembro. Dado que o Servizo Provincial de Telecomunicación non sole outorgar autorización expresa de posta en marcha, no seu caso aportarase certificación das medicións dos niveisde emisión reais da instalación solicitada, realizado por técnico competente e co correspondente visado colexial, onde quede de manifesto o cumprimento dos citados límites

. Trámite:
· Informes servizos municipais de inspección.

· Informe técnico

· Informe xurídico con proposta de resolución.

· Resolución autorizando o funcionamento.

· Notificacións.

VI.- Sentenzas xudiciais en relación instalacións de telecomunicación:
1.- En relación co R.d. 1066/2001, de 28 de setembro, e os límites sobre exposición radioeléctricas que recolle o citado real decreto cómpre citar  sentenza do Tribunal Supremo (Sala do Contencioso-Administrativo, Sección 3ª) de 19 de abril, RC-A núm. 503/2001 (RJ 2006\2154).

Así no fundamento de dereito sexto indícase que:  

“A xuizo desta Sala non existente elementos de xuizo suficientes que demostren, co rigor esixilbe, a incorrección dos valores propostos pola Recomentación comunitaria e asumidos polo Real Decreto 1066/2001. É necesario resaltar desde un principio que ditos límites son o resultado dunha complexa revisión científica internacional levada a cabo por organismos públicos ou entidades independentes que, unha vez establecidos os niveis de exposición a emisións radioeléctricas non ionizantes que puideran considerarse potencialmente adversos para a saúde, fixou o límite de protección para as persoas nunha cantidade cincuenta veces inferior a aqueles: os valores das dneominadas “restriccións básicadas e niveis de referencia” corresponden, pois, non ao límite de protección mínimamente seguro senon a un cincuenta veces inferior.
(...)”

E no fundamento de dereito decimocuarto indícase que:

“Por último, e ainda que non se trata  xa do problema de fixación en abastracto dos niveis mínimos senon do seu efectivo cumprimento nunhas instalacións que máis inquietude social suscitaron (as estacións base ou antenas de telefonía móvil), non poden deixar de reseñarse a existencia de sucesivos informes sobre a exposición ao público, realizados oficialmente pola Adminstración do Estado e postos a disposición de todos os interesados.

O informe realizado en abril de 2003 constatou que as medicións efectuadas foron realizadas correctamente e permitiron comprobar que os niveis de exposición no entorno das estacións, onde poden permanecer habitualmente as persoas, encóntrase por debaixo dos límites. Conclúe que as medicións levadas a cabo en todo o territorio nacional constataron valores exposición radioeléctrica moi inferiores ós sinalados no Real Decreto 1066/2001 como límite de referencia que garantiza a saúde para as persoas.
(...) “

2.- En relación coa  Ordenanza municipal de telecomunicacións (OMT) foron xa dictadas sentenzas que avalan a súa legalidade, entre outras, a sentenza dictada polo TSX de Galicia, Sala do Contencioso Administrativo, de data 10/11/2005 (RC-A 02/4546/2001) que desestimou o recurso contencioso administrativo interposto por Telefónica Servicios Móviles, S.A. contra o Concello de Vigo de 26/02/01 polo que se aproba definitivamente a Ordenanza municipal reguladora das condicións urbanísticas de telecomunicación do t. M. De Vigo (OMT).

Polo exposto, co otorgamento das licenzas municipais de carácte regrado cúmprese a legalidade urbanística e de protección medioambiental
VII.- Estado tramitación instalacións de telecomunicación no termo municipal de Vigo no periodo comprendido entre o 03/05/1999 ó 30/08/2007:l   

Total solicitudes …………………………………………………………………………: 193

Desestimadas/caducadas/desistidas……………………………..…………………..….......42
Autorizacións de licenza de obras e instalación actividade……. ……………………: .......19
En trámite:
- Exposición pública……………….………………………………………………………: 14
- Notificadas………… ……   ……………………………………………………………..:61
- Pendentes de informe técnico/xurídico…... …………………………………………..:... 57
