PROPOSTAS CONSELLO DA XERENCIA DE URBANISMO DO 21.09.06    

ASUNTOS COMPETENCIA DO PLENO:

1. REMISIÓN Á AUTORIDADE PORTUARIA DE VIGO DO INFORME MUNICIPAL REFERENTE AO PLANO DE UTILIZACIÓN DE ESPAZOS PORTUARIOS DA ZONA DE SERVIZO DO PORTO DE VIGO. EXPTE 6685/411 
ANTECEDENTES:

En data 19 de setembro de 2006 o arquitecto xefe e o técnico de administración xeral da oficina de Planeamento da Xerencia Municipal de Urbanismo emitiron o seguinte Informe:

OBXECTO

Emítese este Informe sobre os aspectos urbanísticos que atinxen ao “Plan de utilización de los espacios portuarios de la zona de servicio del Puerto de Vigo” (PUEP no sucesivo), datado en xullo de 2006, presentado no día 01/09/2006 no rexistro da Xerencia Municipal de Urbanismo pola Autoridade Portuaria de Vigo (doc. 60092478), e asinado por D. Luis Lara Rubido (Director do Porto) e Dª Beatriz  Colunga Hidalgo (Xefa de área de Planificación e Infraestructuras).  Consta dun único tomo, composto de memoria, planos e tres anexos. 

Este Informe refírese exclusivamente á incidencia do PUEP en aspectos urbanísticos do termo municipal de Vigo, sen entrar en valoracións de oportunidade. Tampouco profundiza nas cuestións sectoriais sobre as que deberán informar outros servizos municipais (oficinas de “Medio Ambiente”, “Seguridade, Circulación e Transportes” e “Vías e Obras”).

ANTECEDENTES DE FEITO
1º.- O Porto de Vigo carece, no momento actual, de “Plan de Utilización de Espazos Portuarios”.

2º.- Mediante Orde Ministerial de 15/04/1992 do entón Ministerio de Obras Públicas aprobouse o "Cuarto Proxecto Reformado da Zona de Servizo do Porto de Vigo", que substitúe aos anteriores de 1989, 1974 e 1968.

3º.- No 16/04/1998 o Pleno municipal acordou aprobar definitivamente o Plan Especial de Ordenación do Porto de Vigo (expte. 4332/411). As súas normas e ordenanzas publicáronse no BOP de Pontevedra núm. 103, do 02/06/1998. Mediante senllos acordos plenarios de datas respectivas 21/11/2000 e 06/06/2003 aprobáronse definitivamente dúas modificacións puntuais do mesmo (exptes. 5959/411 e 7953/411, BOP núms. 231, do 01/12/2000 e 127, do 03/07/2003). 

O referido Plan Especial foi impugnado por D. José Ramón Rodríguez-Sabugo Fernández e D. Enrique Romasanta Rodríguez, perante o Tribunal Superior de Xustiza de Galicia nos respectivos recursos cont.-ad. núms. 2/6032/1998 e 2/6965/1998. En data 30/01/2003 o Tribunal dictou Sentenza no primeiro deles (non firme), estimatoria en parte da Demanda, no senso de declara-la nulidade do disposto no art. 29.2.H do Plan Especial (edificio institucional da Xunta de Galicia na Praza da Estrela). No 30/04/2003 dictouse Sentenza no segundo proceso citado, desestimatoria da Demanda.

A Sentenza anulatoria do Plan Especial do Porto motivouse do seguinte xeito:

“(...) SEPTIMO: En lo que se refiere al edificio institucional situado en el frente del Muelle del Comercio (artículo 29.2.H. del Plan), destinado a albergar los servicios administrativos de la Xunta de Galicia, es indiscutido que se encuentra en la zona de servicio y pertenece al dominio público portuario, por lo que le afecta directamente lo que establece el artículo 55 de la Ley 27/92. Los términos empleados en sus dos primeros números indican con claridad que el principio general es el de que en las zonas de servicio de los puertos las actividades, instalaciones o construcciones a llevar a cabo tienen que ser acordes con los usos portuarios y con los fines propios de las Autoridades Portuarias, lo que determina que no existan otras excepciones que las legalmente previstas, bien en dicho precepto, bien en el antes examinado artículo 3.6. La interpretación de la Administración demandada y sus coadyuvantes es precisamente la contraria: se puede permitir todo lo que no sea contrario a dichos usos o fines, no los perturbe o perjudique. Y no puede ser compartida porque de lo contrario no tendrían sentido prohibiciones tan generales como las de edificios para residencia o habitación o instalaciones de publicidad, o que los hoteles se autoricen de forma excepcional. Y como no es discutido que el referido edificio institucional trata de atender servicios destinados a la generalidad de los ciudadanos y sin relación específica con la actividad portuaria, su previsión ha de considerarse contraria a derecho, por lo que en este particular sí tiene que ser acogida la pretensión del actor, con la consiguiente estimación parcial de su recurso.”

O demandante e as Administracións demandadas interpuxeron recurso de casación contra dita sentenza perante o Tribunal Supremo (rec. 2507/2003),  téndose sinalado para a súa votación e fallo o día 20/09/2006.

4.- En data 09/02/2001 a Autoridade Portuaria de Vigo presentou nesta Administración municipal unha primeira versión do PUEP, datada en xaneiro de 2001. Nél prevíase, entre outros extremos, a ampliación dos peiraos do Areal, Comercio e Transversal, mediante recheo sobre o mar. No 27/02/2001 os servizos técnicos e xurídicos municipais emitiron Informe ao respecto, do que tomou coñecemento o Consello da Xerencia de Urbanismo en sesión do 01/03/2001, notificándose acto seguido á Autoridade Portuaria de Vigo. No 05/03/2001 emitiuse un novo Informe sobre o PUEP tamén en senso desfavorable, que lle foi remitido á Autoridade Portuaria.

5.- No 07/03/2001 asinouse en Vigo un “Acordo institucional arredor da racionalización dos usos portuarios do porto de Vigo”, polo entón Conselleiro de Política Territorial, Obras Públicas e Vivenda, o Presidente da Autoridade Portuaria e o Alcalde de Vigo. Nél establecéronse os seguintes criterios para a redacción do PUEP:

“1º.- Modificación da zona de servicio do porto de Vigo, con expresa exclusión dos ámbitos de Alcabre-Bouzas e A Lagoa e Riós en Teis, segundo a delimitación contida nos planos elaborados polos servicios técnicos da Xerencia de Urbanismo anexos, o que permitirá executa-los proxectos de rexeneración do litoral que se están a xestionar entre o Concello de Vigo e a Dirección Xeral de Costas.

2º.- O subámbito de “Casa Mar” deberá figurar co uso previsto específicamente na ordenanza número 9-A do PEP, que é o de Auditorio-Pazo de Congresos, con instalacións complementarias municipais, así como o uso dotacional e hoteleiro (...).

3º.-  Eliminación total, en texto e planos, da previsión relativa á ampliación do porto deportivo e peirao de cruceiros.

4º.- Mantense a previsión recollida no Plan Especial do Porto de Vigo en relación coa ampliación do peirao do Areal, sometida ó previsto no artigo 8 das normas xerais do PEP”.
6.- No 09/03/2001 o Pleno do Concello acordou:

“Primeiro.- (...) Comunicar á Autoridade Portuaria de Vigo a conformidade deste Concello co Plan de Utilización dos Espacios Portuarios (...) corrixido coa incorporación das determinacións pactadas o día 07.03.01 en acordo subscrito polo Presidente da Autoridade Portuaria, Conselleiro de Política Territorial, Obras Públicas e Vivenda e o Alcalde de Vigo (...). A conformidade do Concello de Vigo co Plan de utilización dos espacios portuarios remitido pola Autoridade Portuaria, está pois condicionada á incorporación exacta e fiel das determinacións pactadas no referido acordo. A tal efecto, incorporadas estas determinacións no texto e planos do Plan de utilización dos espacios portuarios, éste remitirase pola Autoridade Portuaria de Vigo ó Concello para verificación da correcta incorporación das determinacións acordadas. Segundo.- No prazo de tres meses a Autoridade Portuaria cumprirá, por fin, o previsto no PEP entregando o estudio pormenorizado sobre o estado, idoneidade de usos e utilización das concesións, así como dos soares desocupados e infrautilizados no ámbito portuario.

Terceiro.- No prazo de tres meses, por fin, cumprirá a Autoridade Portuaria coa obrigatoriedade de entregar dende hai dous anos o estudio da posible conexión ferroviaria coa zona de Bouzas”.

Dito Acordo notificóuselle á Autoridade Portuaria de Vigo no día 14/03/2001.

7.- En contra do anterior Acordo, nos días 21/10/2002 e 24/10/2002 a Autoridade Portuaria aprobou o proxecto técnico e o prego de cláusulas para a licitación da obra de ampliación do peirao do Areal (BOE do 24/10/2002).

O Concello de Vigo impugnou ambas resolucións perante o Tribunal Superior de Xustiza de Galicia no recurso cont.-ad. 1/1186/2002. Mediante Auto do 09/12/2002 (confirmado por outro posterior do 29/01/2003) suspendeuse cautelarmente a execución do proxecto. O proceso atópase aínda pendente de Sentenza.

8.- En data 03/12/2004 reuníuse no Concello de Vigo a “Comisión especial de seguimento das actuacións a realizar no bordo litoral marítimo”, con motivo da proposta formulada pola Autoridade Portuaria sobre reordenación e ampliación do recheo de Bouzas.  Nesa reunión acordouse constituír unha Comisión técnica mixta para mellor estudo do proxecto, e da tramitación que esixiría a súa aprobación.

No 21/02/2005 constituíuse no Concello de Vigo a mentada Comisión mixta, formada por técnicos da Administración Municipal, Autoridade Portuaria de Vigo, Portos de Galicia e Consellería de Pesca e Asuntos Marítimos. Entre outros aspectos, na Comisión examinouse un Informe da Consellería de Medio Ambiente denominado “Estudo das necesidades futuras de depuración no Concello de Vigo” no que, tras analizar distintas alternativas, se recomendaba a construcción dunha nova depuradora nos terreos portuarios de Bouzas. 
No documento de CONCLUSIÓNS da Comisión mixta, de setembro de 2005, redactado polo sr. Xerente de Urbanismo, acadáronse entre outras as seguintes:

“(...) AS DEMANDAS DA CIDADE

A) INSTALACIÓN DA NOVA DEPURADORA

Na sesión da Comisión do Bordo Litoral de 3 de decembro, propúxose por parte dun dos membros da mesma a oportunidade de aproveitar esta actuación para xerar nesta zona outra serie de servizos e infraestruturas, nomeadamente unha nova estación depuradora de augas residuais que na medida do posible debería ir soterrada.  Esta proposta concorda co previsto no Plan Xeral que se aprobou inicialmente, a ampliación desta área portuaria a traveso do correspondente recheo, ten que contemplar a construción dunha segunda estación de depuración de augas residuais (EDAR), que complemente e/ou substitúa a actualmente existente no treito final do Lagares.

 Posteriormente foron presentados polo Conselleiro de Medio Ambiente da Xunta de Galicia os estudios previos para a construción da depuradora no recheo de Bouzas situando a mesma nos terreos ocupados polo Consorcio da Zona Franca. A Comisión despois de estudar varias alternativas acordóu propoñer  a modificación desta localización  desprazándoa  cara o extremo do crebaondas gañando unha superficie duns 62.000 m2 en forma de bulbo que sobresae uns 50 m. da aliñación do peirao. Esta solución presenta varias ventaxas respecto da inicial:


- Posibilidade de ter unha accesibilidade independente das superficies   portuarias.


- Maior distancia do núcleo urbano


- Formación dunha protección contra a oleaxe e o vento para os buques  que operen na nova terminal. Cuestión importante en razón do antes  sinalado.


- Non interfire na ordenación dos usos na área portuaria.

Non obstante, esta proposta ha de ser trasladada ós técnicos da Consellería de Medio Ambiente ós efectos de contrastar a súa viabilidade e determinar no seu caso as condicións necesarias para o desenvolvemento desta instalación. 

B) INTERVENCIÓN NA ÁREA DE BOUZAS

A ampliación do peirao de Bouzas para Terminal Principal de contedores, e a conseguinte reordenación dos usos portuarios na mesma, facilita a posibilidade de recuperación para usos cidadán de algunhas superficies portuarias que, xunto con outras actuacións de caracter estructural no encontro da cidade co porto, que demandan unha serie de accións estruturais na área, como son:

SOTERRAMENTO DO TRAZADO DE AVDA. BEIRAMAR

O soterramento da Avda. de Beiramar terase que dispor ao longo de todo o seu paso pola fronte de Bouzas, tal e como se determina no plano que se adxunta, de modo que os tráficos cara o porto ou os de paso cara a ponte deben circular baixo terra e a nivel do chan só poderán circular os tráficos locais.

RECUPERACIÓN DE ESPAZOS PARA USOS CIDADANS.

A reordenación dos usos portuarios  e o soterramento da Avda. de Beiramar entre o mercado e a igrexa permiten e recuperación do espazo destinado a estes usos para usos cidadáns, restablecendo por esta beira o contacto da vila de Bouzas co mar, e integrando no espazo público debidamente reurbanizado os edificios do Liceo Marítimo, a Escola de son e imaxe e o Instituto de Investigacións Pesqueiras.

Peonalizar e restrinxir ó uso do tráfico local da superficie é a consecuencia lóxica e necesaria para atenua-la interferencia co tráfico pesado na Vila de Bouzas.

CONTINUACIÓN DO PASEO DE BOUZAS

É igualmente necesario que se sega a dar continuidade ao paseo de Bouzas  que decorre hoxe pola beira setentrional da praia, para seguir a facelo pola banda oeste da Zona ata chagar á fronte da nova Depuradora, ampliando así a capacidade de disfroite desta dotación por parte da cidadanía, nomeadamente do vecindario de Bouzas.

POSIBILIDADE DE CREACIÓN DUNHA NOVA PRAIA

A actuación pretendida pola Autoridade Portuaria en Bouzas podería resultar  compatible coa creación dunha praia na fronte de ampliación do paseo proposto. Xúlgase que nun primeiro intre esta praia debe ser artificial, isto é, que para a súa formación, de primeiras, ha ser necesario o aporte de area, pero, dada a forma e localización da actuación, co paso do tempo o amoreamento de áridos puidera ser natural. En calquera caso deberán encargarse os estudos pertinentes de correntes e dinámica de litoral para contrastar a viabilidade da proposta.

C) INTERVENCIÓN NA ÁREA CENTRAL DO BORDO PORTUARIO

A ampliación da área portuaria de Bouzas e a reordenación conseguinte dos usos portuarios  no conxunto do Porto de Vigo permitiría, como xa se ten dito, a recuperación de espazos portuarios para usos cidadáns e a mellora na sempre desexada vinculación dos espazos urbanos coa ría, referíndose entón ó peirao da froita. Por outra banda e execución da prolongación do túnel de Beiramar e o viaduto de conexión coa AP-9 conforman xa un límite dos espazo funcional do porto. Esta situación, xunto coa oportunidade do traslado das instalacións ferroviarias da estación de clasificación  á PLISAN que  se está a negociar con RENFE abren unha magnífica oportunidade para a reordenación de toda a fachada urbana do Areal e a consecución dun espazo público que chegue de Isaac Peral ó Berbés.

Sobre esta base determínanse as seguintes actuacións: 

AMPLIACIÓN DO PEIRAO DE PASAXEIROS.

Na zona portuaria haberá de preverse a ampliación do peirao de pasaxeiros dando resposta a unha das acción estratéxicas da cidade que ven sendo reclamada dende hai tempo, para esta finalidade de atraque de transatlánticos e desenvolvemento das actividades  que comporta este tráfico de buques. Pero hai que facer constar que o espigo deberá ter o largo mínimo operativo de xeito que se evite un grande impacto ambiental coa súa ampliación

A dimensión final para a liña de atraque prevista será a suficiente para permiti-lo atraque de tres cruceiros de grandes dimensións, coma os que escalan regularmente en Vigo.

AMPLIACIÓN DO PORTO DEPORTIVO

Proponse a ampliación do Porto Deportivo dotándoo de espacio aquelado de varadeiro. Prevese a ampliación dos edificios de servicio necesarios para o funcionamento dun porto deportivo de grandes dimensións.

CREACIÓN DUN NOVO PASEO MARÍTIMO. 

Hase crear igualmente un novo paseo marítimo en fronte do actual Peirao do  Comercio,  que dará continuidade ao Paseo de Elduayen extendéndoo, a traveso do parque liñal do Areal ata o nóo de Isaac Peral.

Tamén será preciso reorganizar e ampliar a zona deportiva existente sobre a rúa do Areal. A  lonxitude resultante do paseo entre o nóo de Isaac Peral e a fronte do Berbés sobardará os  2.Km.

CREACIÓN DUNHA ÁREA DE INTERMODALIDADE VENCELLADA AO TÚNEL DE BEIRAMAR.

Dentro das pevisións do PXOM contemplase a dotación dunha serie de nodos de intermodalidade de transporte que resultan básicos para potencia-lo transporte público na cidade. Un dos mais sinalados e o que se define neste entorno acollendo o transporte de Ría. Proponse, xa que logo, a creación dunha área de intemodalidade que reúna a Estación de Ría, os aparcamentos de público, e transporte de autobuses urbanos, localizándose alí  a terminal de autobuses interurbanos que actualmente se ubica na rúa do Areal. 

É preciso perfeccionar a infraestructura existente mediante a creación dun aparcamento soterrado de servicio do porto deportivo , da estación de ría,  que haberá de aportar as prazas de aparcamento necesarias.

Todo elo haberá de resolverse nun proxecto específico que deberá procurar minimiza-lo impacto visual e a mellor integración neste novo espazo cidadán vinculado ó mar. Asemade, as representantes da Autoridade Portuaria plantexan a necesidade de estudiar outras ubicacións alternativas para esta área de intermodalidade.
REORGANIZACIÓN DA ÁREA FERROVIARIA.

Reorganizarase a área ferroviaria de mercadorías, prevendo o  traslado da  Estación de clasificación, que se situará na PLISAN. A través dun convenio do Concello de Vigo con RENFE (hoxe co ADIF) que permitirá a materialización dos aproveitamentos urbanísticos que correspondan nunha edificación baixa que acolla usos terciarios de ocio e administrativos e que conforme unha fachada urbana para este novo espazo público e oculte o viaduto e as instalación portuarias. 

Construirase un edificio de servicios ferroviarios que debe  centralizar os diversos usos administrativos na fronte de Isaac Peral, eliminando de alí os accesos de vehículos de transporte.

CREACIÓN DUN PARQUE LÍÑAL NA FRONTE DO AREAL.

Multiplicarase o espacio de uso público do Areal coa creación dun parque liñal sobre a zona ferroviaria liberada.

Este parque dará continuidade á zona de uso público da Praza de Compostela e rúa  de Montero Ríos. (...).”
9.- No día 19/05/2006 o Pleno municipal acordou aprobar provisionalmente o novo Plan Xeral de Ordenación Municipal de Vigo (expte. 7266/411). Previamente remitíuselle un exemplar á Autoridade Portuaria de Vigo.

10.- No ano 2006 a Autoridade Portuaria de Vigo iniciou a tramitación de senllos proxectos de obra para a “ampliación do peirao de trasatlánticos e da dársena deportiva existente nas súas inmediacións” e para a creación dunha “terminal de contenedores en Bouzas”. Este último foi informado pola Xunta de Goberno Local do Concello de Vigo na súa sesión do 03/07/2006 (expte. 4328/306).

No BOE núm. 185, do 04/08/2006 publicouse a convocatoria da Autoridade Portuaria de Vigo dun “Concurso internacional de ideas para proxecta-la ordenación urbanística e arquitectónica da área central do porto de Vigo”.

11.- En data 01/09/2006 a Autoridade Portuaria de Vigo presentou no rexistro da Xerencia Municipal de Urbanismo un único exemplar do proxecto de PUEP, en soporte papel, datado en xullo de 2006 e asinado por D. Luis Lara Rubido e Dª Beatriz Colunga Hidalgo. Déuselle traslado dunha copia do mesmo aos grupos municipais e ás oficinas de “Medio Ambiente”, “Seguridade Circulación e Transportes” e “Vías e Obras” para informe.


No día 11/09/2006 publicouse no Diario Oficial de Galicia o anterior Acordo da Autoridade Portuaria de Vigo do 28/07/2006 de incoación do procedemento de aprobación do PUEP e da apertura dun trámite de información pública polo prazo dun mes.

FUNDAMENTOS DE DEREITO
 I.- Plan de Utilización de Espacios Portuarios e Plan Director de Infraestructuras do Porto
 O "Plan de Utilización de Espacios Portuarios" (PUEP) regúlase nos arts. 96 e ss. da Lei 48/2003, do 26 de novembro, de réxime económico e prestación de servizos nos portos de interese xeral. Ten dous fins esenciais. Por unha banda a delimitación da zona de servicio dos portos de titularidade estatal. Pola outra a ordenación portuaria -non urbanística- da zona de servicio, que incluirá os espacios de terra e de auga necesarios para o desenvolvemento dos usos portuarios, os espacios de reserva para o desenvolvemento da actividade portuaria e os destiñados a outros usos non portuarios. Debe xustificar a “necesidade ou conveñenza de tales usos, segundo criterios transparentes, obxectivos, non discriminatorios e de fomento da libre competencia na prestación dos servicios” (art. 96 Lei 48/2003). 

O PUEP é un documento de planificación portuaria e non propiamente un plan urbanístico. Constitúe presuposto previo e imprescindible do posterior “Plan Especial do Porto”, que sí ostenta natureza urbanística (art. 18 Lei 27/1992, de Portos e S TC 40/1998, do 19 de febreiro, FD 34).
Xunto co PUEP, resulta tamén fundamental e necesario, antes do Plan Especial e dos correspondente proxectos de obras de ampliación do porto, o “Plan Director de Infraestructuras do Porto” (art. 38 da citada Lei 48/2003). Inclúe este último a “definición das necesidades de desenvolvemento do porto durante un horizonte temporal de, polo menos, 10 anos, a determinación das distintas alternativas de desenvolvemento, a análise de cada unha delas e selección da máis óptima, estudos de impacto ambiental que procedan, previsión de desenvolvemento por fases, valoración e recursos, análise financiera e de rendabilidade, e análise de accesos terrestres”.

O Porto de Vigo carece aínda de dito “Plan Director de Infraestructuras”. En consecuencia, o PUEP que agora se informa resulta insuficiente por sí para lexitimar ou amparar as ampliacións e novas infraestructuras portuarias previstas nél, en tanto en canto non se aprobe o referido Plan Director.

II.- Competencia municipal para a coordinación e articulación dos usos portuarios coas infraestructuras e ordenación urbanística da cidade.

Formúlase este Informe en exercicio das competencias atribuídas á Administración municipal no art. 25 Lei 7/1985, do 2 de abril, de Bases do Réxime Local e art. 80 Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administración Local de Galicia, sen prexuízo da lexitimación que tamén lle confire a acción pública recoñecida no art. 109 Lei 22/1988, do 28 de xullo, de Costas (aplicable na materia de portos segundo recoñeceu o Tribunal Supremo na súa Sentenza de 04/04/2005 -rec. 5548/2002, FD 4º-).
O Tribunal Constitucional sinalou na súa Sentenza 40/1998, do 19 de febreiro que “a competencia sobre portos exténdese á realidade fisica déstos e ás actividades portuarias (STC 77/1984), pero non a cualesquiera outras actividades que poidan desenvolverse no recinto portuario”. En consecuencia “a existencia dun porto estatal non supoñe a desaparición doutras competencias sobre o seu espacio físico”, correspondéndolle ás Administracións autonómica e municipal “a competencia de ordenación do territorio e urbanismo”. É dicir, en palabras do TC, “a actividade consistente na delimitación dos diversos usos a que poida destinarse o solo ou espacio físico territorial”.

Por outra banda, o art. 3.6 da Lei 27/1992, de Portos, permite que nos espazos portuarios se destiñen terreos a usos non estrictamente portuarios. Pero sempre e cando teñan “carácter complementario da actividade esencial”, ou no caso dos equipamentos culturais, recreativos e feiriais “non prexudiquen globalmente ao desenvolvemento das operacións do tráfico portuario”. O Tribunal Constitucional interpretou dito precepto no FD “32” da citada S. 40/1998 no senso de que “autoriza a existencia desas actividades e equipamentos no espacio portuario, pero non as impoñe. A posibilidade de que existan ou non, dependerá en definitiva, das determinacións do plan especial do porto, que se tramita e aproba pola administración urbanística competente (...)”. Plan especial do porto, que respecto deses usos non portuarios, deberá gardar coherencia coas determinacións efectuadas ao respecto no Plan Xeral de Ordenación Municipal.

Quere elo dicir, que a implantación efectiva deses usos non estrictamente portuarios na zona de servizo do porto de Vigo precisará da súa previa previsión expresa no Plan Especial do Porto, cuxa aprobación definitiva correspóndelle ao Concello de Vigo.

Por último, resulta incuestionable a competencia das Administracións autonómica e municipal para articular nos seus instrumentos de ordenación do territorio, ou de ordenación urbanística (especialmente no Plan Xeral), os terreos de borde do porto cos do resto do municipio, así como para afectar determinados espazos portuarios para a execución de infraestructuras esenciais da cidade. Así o recoñeceu o Tribunal Supremo, entre outras, nas súas sentenzas do 24/12/1990 e 27/09/1988 (RJ 1988\7265, relator: Excmo. Sr. Mariano de Oro-Pulido y López). Nesta última cuestionouse precisamente a posibilidade de afectar no planeamento municipal de Bilbao determinados terreos portuarios ao “sistema xeral de saneamento/plantas depuradoras” en contra da vontade da autoridade portuaria. O máximo Tribunal confirmou a competencia da autoridade urbanística para implantar dito sistema xeral nos espazos portuarios.

III.- Documentación e procedemento de aprobación.

O procedemento de aprobación do PUEP descríbese no art. 96 Lei 48/2003, na Lei 9/2006, do 28 de abril, de Avaliación dos efectos de determinados plans e programas no medio ambiente e na Directiva comunitaria 2001/42/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 21 de xuño de 2001. 

Nél resulta preceptivo o Informe de tódolos concellos afectados (Vigo, Redondela, Vilaboa, Moaña, Cangas, Salvaterra do Miño e As Neves), ademáis dos da Consellería de Política Territorial, Obras Públicas e Transportes da Xunta de Galicia (Administración competente en materia de urbanismo e tráfico de ría), a Dirección General de Costas e a Secretaría General para la Prevención de la Contaminación y el Cambio Climático, ambas integradas no Ministerio de Medio Ambiente.

Sen prexuízo do que se dirá nos seguintes epígrafes deste Informe, incídese en que na documentación do proxecto do PUEP remitido a esta Administración municipal detectáronse as seguintes omisións ou deficencias formais:

- Non inclúe ningunha referencia ao planeamento urbanístico municipal. O porto non constitúe un espacio independente nin illado do resto da cidade, senón que se relaciona intensamente con ésta. Por tal motivo a distribución dos usos portuarios debe compatibilizarse e articularse coas previsións urbanísticas establecidas nas zonas de contacto, así como coas relativas aos sistemas xerais da cidade, infraestructuras viarias, tráfico e circulación, seguridade, etc. Sorprende en consecuencia a omisión na documentación do PUEP de toda referencia ás determinacións do vixente Plan Xeral de Ordenación Urbana aprobado no 29/04/1993 (PXOU-93) e no proxecto do novo Plan Xeral de Ordenación Municipal (PXOM), aprobado provisionalmente no 19/05/2006, remitido no seu día á Autoridade Portuaria e nos que se efectúan diversas previsións sobre esas zonas de contacto e infraestructuras.

- Tampouco inclúe ningunha referencia sobre os antecedentes do PUEP. En especial sobre as conclusións de setembro de 2005 da Comisión mixta constituída para o estudio da ampliación do peirao de Bouzas, nin sobre os Informes municipais e acordos institucionais do ano 2001, citados na anterior relación de feitos.

- Ningunha mención se efectúa no PUEP sobre outros instrumentos de planificación portuaria preceptivos. En especial o Plan Director de Infraestructuras (de aprobación necesaria antes do inicio das  obras de ampliación), e o Plan Estratéxico.

- Non inclúe ningún documento de sostibilidade e impacto ambiental. O Título “III” da citada Lei 9/2006 regula e desenvolve o proceso de avaliación ambiental dos plans e programas promovidos pola Administración Xeral do Estado e os seus organismos públicos. Na p. 87 do PUEP (aptdo 8.1) recoñécese expresamente a obriga de aplicar a referida norma neste procedemento. Elo supoñe, de conformidade co disposto no art. 7.3 da Lei, que o proceso de avalición ambiental debe efectuarse durante o procedemento de aprobación do PUEP, e dicir, nesta mesma fase. A pesares delo no documento remitido -que debería someterse a consultas por un  prazo mínimo de 45 días incluíndo un informe de sostibilidade ambiental (art. 21 Lei 9/2006)- nin  indica as actuacions realizadas neste senso, nin  menciona a formalización, ou non, dos trámites sinalados nos artigos 17, 18 e 19 da Lei.

- Debería tamén engadirse un anexo ao PUEP sobre o cumprimento do disposto no D. 2414/1961, do 30 de novembro, aprobatorio do Regulamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas e Perigosas. En especial sobre os lugares de carga, descarga e almacenamento de mercancías perigosas, así como o preceptuado no art. 4 do referido regulamento, que obriga a localiza-las industrias perigosas a unha distancia mínima de 2.000 m dende o núcleo máis próximo de poboación agrupada.

- Constátase tamén a omisión dun mapa de ruidos, así como da delimitación de servidumes acústicas, tal e como dispoñen os arts. 10 e 18 da Lei 37/2003, do 17 de novembro, do Ruido. Elo a pesares de que se prevén usos potencialmente ruidosos e molestos nas inmediacións de vivendas e zonas residenciais da cidade.

- Resulta conviñente engadir un anexo no PUEP sobre a capacidade da rede de saneamento e depuración de augas residuais do porto para atender os usos previstos no mesmo. Tamén sobre o suministro de auga. Segundo informan os respectivos departamentos municipais, ambos servizos mostran deficencias importantes no sistema actual do Porto.

- Omítese un estudio de tráfico e circulación, de especial relevancia, considerándose o encravamento de varios dos espazos portuarios sen comunicacións axeitadas por vía terrestre (ad. ex. “A Lagoa”), a necesaria localización da estación de tráfico de ría coordinada co sistema de transporte público urbano e interurbano, así como o incremento da intensidade do uso en varios ámbitos que coas infraestructuras actuais xerarán graves problemas de circulación. 

IV.- Exame pormenorizado do contido do Plan de Utilización de Espazos Portuarios.

MEMORIA.-

Cap. 1.- “ALCANCE E CONTIDO”.

Os contidos parten dunha análise, por zonas homoxéneas no porto, das características técnicas das áreas de servizo, da evolución das actividades complementarias, das esixencias externas, políticas de desenvolvemento e necesidades de zonas de reserva, que permitan establecer un “modelo de uso”.

Defínense como “usos básicos”  aqueles que reflicten a vocación xeral das distintas áreas, e “usos específicos”, os pormenorizados. Tamén clasifícanse os usos en “portuarios”  e “non portuarios”, incluíndose entre os primeiros  os comerciais e de intercambio, e nos segundos os equipamentos culturais, recreativos, certámenes e feriais , exposicións e outras actividades comerciais non portuarias.

Finalmente na definición de usos que se efectua no PUEP distínguense os “usos actuais”,  dos “futuros a curto prazo” e dos “futuros a medio prazo”, segundo a programación temporal do propio PUEP.

- Cap. 2. ANTECEDENTES.-

Descríbense os 4  deslindes oficiais do Porto no T.M. de Vigo, aprobados polas respectivas  O.M. 13.07.68, O.M. 24.12.74, O.M. 3.05.89, O.M. 15.04.92., e a delimitación de zona de de augas por O.M. 23/12/1966. Así mesmo menciónanse as desafectacións levadas a cabo por O.M. de 29/11/2004 ( zonas de Alcabre, La Lagoa e La Guía), 23/07/2004 ( Edificio de Casa Mar para Auditorio e Pazo de Congresos) , 29/11/2004 (Edificio da Xunta de Galicia), así como o expediente en tramitación do Centro Comercial da Laxe para o Consorcio da Zona Franca (CZF) . Tamén se cita a promoción, por parte da Autoridade Portuaria de Vigo (APV), o Consorcio da Zona Franca de Vigo (CZFV) e o Instituto Galegao da Vivenda e Solo (IGVS), dende o ano 2001 da Plataforma Loxística Industrial situada entre os termos municipais de Salvaterra e As Neves. No apartado “2.1.2”, denominado “outros documentos de planificación vixente” cítase o Plan Especial de Ordenación do Porto de Vigo actualmente vixente, coas súas modificacións.

 Sen embargo omítese toda referencia sobre os Plans Xerais municipais, remitidos tempo atrás á Autoridade Portuaria, como se indicou no FD “III” anterior. Tamén sobre os antecedentes do PUEP. En especial sobre as conclusións de setembro de 2005 da Comisión mixta constituída para o estudio da ampliación do peirao de Bouzas, nin sobre os Informes municipais e acordos institucionais do ano 2001, citados na anterior relación de feitos.

Sobre a compatibilidade do PUEP co Plan Xeral versa este Informe, extremo que se examinará polo miúdo nas liñas seguintes. 

- Cap. 3. CARACTERÍSTICAS BÁSICAS DO PORTO DE VIGO.-

Precísase a situación xeográfica do Porto, na Ría de Vigo, cunha superficie de Auga de 14.000 has  (Zona I:  762 has. E Zona II: 13.244 has.) . Pola beira sur limita cos termos municipais de Vigo e Redondela , e polo Norte  con  Cangas, Moaña e Vilaboa. No ano 2005 determinouse a adscripción como zona de servizo do porto de Vigo a superficie  correspondente á Autoridade Portuaria de Vigo dentro da Plataforma Loxística de Salvaterra-As Neves  (2.418.487 m2).

Na descrición da zona de servizo actual tivéronse en conta as desafeccións últimas, pero no plano guía nº 1 segue figurando, por error, a zona de Alcabre en cor verde, integrada na zona de servizo, cando realmente  foi desafectada.

A análise das infraestructuras existentes no municipio de Vigo efectúase en 7 zonas ou áreas funcionais: Bouzas, Beiramar, Porto Pesqueiro, Zona Central Lúdico Portuaria, Peiraos Comerciais, A Lagoa e Ríos-Teis. 

Relaciónanse tamén neste apartado da Memoria as concesións vixentes na zona de servizo portuario. Resulta fundamental que se precise a actividade real á que se adica actualmente cada unha desas concesións e o prazo de duración das mesmas, a fin de poder programar e garantir dun xeito realista a efectiva implantación dos usos portuarios do PUEP dun xeito racional, eficaz e funcional. Neste senso omítese por exemplo a concesión de “Casa Pepe” no peirao de Trasatlánticos, incompatible coas previsións do PUEP, cuxa vixencia foi confirmada recentemente polo Tribunal Supremo na súa Sentenza do 12/07/2006 (casación 2319/2003).

En canto as comunicacións e accesos principais relaciónanse as existentes (estradas, ferroviarias, aéreas e canalizacións), pero sen incluír un estudio técnico dos tráficos xerados, nin a valoración das redes urbanas colindantes, nin as propostas que en materia de transporte intermodal efectúa o Plan Xeral urbanístico. As propostas que efectúa o PUEP de mellora do acceso dende a A-52 á  Plataforma Lóxistica  de Salvaterra-As Neves, a tubería “Porto-Plataforma Loxística”, ou a conexión do acceso sur ferroviario co Porto de Bouzas son exteriores e exceden ao propio ámbito portuario, debendo ser tratados  a través de instrumentos de ordenación territorial ou urbanística supramunicipal de competencia autonómica.

- Cap. 4. EVOLUCIÓN DO TRÁFICO PORTUARIO.-

Na actividade portuaria dos últimos anos constátase unha perda de tráfico de graneles líquidos  a partires da construcción do oleoducto Coruña-Puxeiros, o estancamento do tráfico de graneles sólidos, o crecemento da mercancía xeral, o descenso de tráficos locais de mercancías , e o incremento do avituallamento. A pesca fresca descendeu dende o ano 1997 por cuesións entre outras estadísticas, xa que anteriormente contabilizábase conxuntamente coa conxelada ( agora considerada mercancía xeral).

O PUEP efectua unhas previsións de análise de tráficos co horizonte do ano 2010 (páx. 46)  tendo en conta a evolución dos últimos anos. Esa previsión parece moi reducida en relación coas previsións de superficies necesarias  que logo o PUEP calcula  a curto” e “a medio prazo” ao longo do documento.

- Cap 5.-.  NECESIDADES FUTURAS E ACTUACIÓNS PREVISTAS.-

O PUEP considera suficiente para os tráficos marítimos actuais a superficie  marítima abrigada e a terrestre  coas súas instalacións. Non obstante, e á vista da evolución dos transportes e tecnoloxías, así como as tendencias de liberalización e mundialización entende necesario incorporar novas superficies, destinadas a almacenaxe, loxística e distribución.

Neste senso, e malia que se afirme que se consideran “os condicionantes medioambientais”  requiridos  para manter a sostibilidade da Ría de Vigo (páx. 49, art. 5.1.), o certo é que o Plan de Utilización non contén ningún Estudio de Sostibilidade , nin Estudio estratéxico ambiental, que valore os posibles efectos, impacto ambiental, nin a sostibilidade das propostas que se efectúan.

Na Actividade Portuaria Comercial, no tocante  ao Tráfico Multimodal o PUEP  (páx. 50) prevé unha ampliación  de 115 x 700 metros (8.050 m2)   ao Norte da zona portuaria de Bouzas, imprescindible segundo o documento para “ seguir mantendo o liderazgo respeito doutros portos galegos, confirmar a súa representación como peza clave loxística da área metropolitana, aumentando a súa influencia a toda a provincia de Pontevedra e mesmo Sur de Galicia”. 
Como  contrapeso a eses efectos da proposta, o PUEP, e sen prexuízo de que debería concretarse e xustificarse no Plan Director de Infraestructuras do Porto, sen embargo,  omítese unha mínima valoración dos efectos sobre o medio natural das ampliacións previstas así como doutras alternativas, como un maior traslado de actividades loxísticas á Plataforma de Salvaterra, que poderían facer innecesaria a ampliación sobre o mar.

Na actividade de tráfico de pasaxeiros prevese a ampliación do peirao de pasaxeiros, cunha fronte  de 700 metros de lonxitude, e entre 30 e 40 metros de anchura en prolongación do actual peirao de trasatlánticos, e no interior do mesmo, ao seu abrigo unha zona reservada a actividades náutico-deportivas.

Na actividade de “industria-pesqueira” considéranse, en principio, as sperficies existentes como suficientes, prevendo, non obstante o PUEP a posibilidade de localizar pequenos pantaláns perpendiculares  para conseguir unha maior liña de atraque. A inconcreción sobre o tamaño, número e disposición deses pantaláns fan imposible valorar os efectos dos mesmos. 

En xeral sobre as necesidades  de ampliación pódese informar que falta a cuantificación obxectiva de necesidades de superficie, a información sobre o estado das concesións actuais e posible optimización das súas superficies, unha valoración de alternativas de localización, e un estudio do control de crecemento sostible e  os posibles efectos ambientais  e medidas correctoras.

Cap. 6.- DELIMITACION DA ZONA DE SERVIZO.-

Como criterios para a súa delimitación recoñécese no PUEP a innecesariedade de ampliación de superficie de terra incorporando novos terreos , pero sí a necesidade de finalizar a explanada do dique de Coia, e a ampliación  da terminal de transbordadores de Bouzas, xunto coa nova terminal de contedores en Bouzas. 

Para a ubicación, reubicación e ampliación de empresas con actividades loxísticas de almacenaxe, distribución , ou procesos industriais ou comerciais relacionados co tráfico portuario  incorpórase á zona de servicio portuario a Plataforma Loxística industrial de Salvaterra- As Neves.

Redúcese a zona de servizo en terreos e tramos de costa innecesarios para o cumprimento dos fins  do Porto. Segundo o PUEP (páx. 53) ditas reduccións inclúen  “usos urbanos como paseos marítimos y zonas verdes de ocio y esparcimiento”, con “escaso interés para el Puerto y no se prevé que e el plazo de duración de esta Plan de Utilización vayan a ser necesarios”.

Sen embargo, a proposta de reducción e desafectación de zonas terrestres do Porto de Vigo sitúanse todas fóra do Termo Municipal de Vigo (tramo de  500 m  e 7.300 m2  en Redondela, tramo de 1.800 m. e 24.710 m2  en Vilaboa e tramo de 2.630 m.  e 63.710 m2 en Moaña), mentras que no Termo Municipal de Vigo numerosas superficies dentro da zona de servizo portuaria destinadas a usos urbanos , de ocio e esparcemento , comerciais non portuarios, algunhas delas incluso de uso público municipal,  se pretenden manter dentro da zona de servizo do Porto. Tampouco se incorporaron as previsións efectuadas nese senso no documento de “Conclusións” da Comisión Mixta constituída para o estudio da reordenación do bordo litoral (antecedente de feito 8).

Deberá considerarse que o art. 3.6 Lei 27/1992, de portos e o art. 94.1 Lei 48/2003 admiten  que no dominio público portuario se implanten usos non estrictamente portuarios, tales como equipamientos culturais, recreativos, feiriais e outras actividades comerciais non portuarias, sempre que non se prexudique o  desenvolvemento futuro do porto, nin as operacións de tráfico portuario e  se axusten ao establecido no planeamento urbanístico.

Engade o último precepto citado, que ademais as autoridades portuarias non poderán participar directa nin indirectamente na promoción, explotación ou xestión  das instalacións e actividades que se desenvolvan neses espacios, salvo as relativas a equipamentos culturais e exposicións.

Esa remisión ao planeamento urbanístico e á imposibilidade de promoción de actividades non portuarias,  de non ser equipamentos culturais e exposicións,  semella pretender impedir que a Autoridade Portuaria suplante ás funcións da Administración urbanística e local. O que deixa de ser Porto pasa a ser cidade. Delo derívase a necesidade de desafectar da zona de servicio do porto eses terreos que se pretenden adicar a usos non portuarios, sen prexuízo de que a Administración estatal manteña a súa titularidade. 

No aptdo. “6.4.1” do PUEP,  de “Desafeccións” non figura, xa que logo, ningunha no termo municipal de Vigo, mantendo unha superficie total de 2.048.854 m2. Cando menos debería figurar fóra da zona de servicio o “Centro Comercial de A Laxe”, cuxo expediente de desafección se atopa en tramitación.

Ademais resulta tamén razoable e conviñente a desafección da zona de servizo portuario  dos terreos de uso municipal en Bouzas (Campo Municipal de fútbol do Rápido de Bouzas, Pavillón Deportivo Municipal, Centro da terceira idade, Escola de Teatro, etc.).  A mesma conclusión pódese acadar sobre a zona central , xardíns de Montero Ríos, etc.  para  incorporar toda esa zona á ordenación urbanística do Plan Xeral de xeito integral, e non como as  “illas” que suporán a parcela do  edificio da Xunta de Galicia e a parcela do Centro Comercial de A Laxe.

- Cap. 7.- DEFINICIÓN E ASIGNACIÓN DE USOS.-

Os usos clasifícanse en “portuarios” e  “non portuarios”,  distinguindo o PUEP entre “Básicos” e “Específicos” ou pormenorizados, tendo estes últimos un carácter indicativo non vinculante.

USOS PORTUARIOS

BÁSICOS
ESPECÍFICOS

COMERCIAL
MERCANCÍA XERAL


CONTEDORES


RO-RO


GRANEIS


PASAXEIROS


POLIVALENTE

PESQUEIRO
COMERCIALIZACIÓN


POLIVALENTE

NÁUTICO-DEPORTIVO
NAUTICO-DEPORTIVO

COMPLEMENTARIO OU AUXILIAR
LOXÍSTICA, ALMACENAXE E DISTRIBUCIÓN


CONSTRUCCIÓN E REPARACIÓN NAVAL


INDUSTRIAL E COMERCIAL


TERCIARIO E INSTITUCIONAL

RESERVA
RESERVA

USOS NON PORTUARIOS

BÁSICOS
ESPECÍFICOS

NON PORTUARIO
DOTACIONAL


COMERCIAL

A  asignación de usos realízase por zonas.

Noa zona terrestre do T.M. de Vigo distínguense as seguintes zonas e usos.

a) ZONA  DE BOUZAS.-

Inclúese O proxecto de conversion da escolleira en peirao, así como a ampliación de 80.500 m2 polo Norte e a creación dunha praia urbana no Oeste, uso este último non portuario e proposta non xustificada no resto do documento nin avaliados os seus efectos ambientais.

Nesta zona mantéñense como zona de servicio portuario moitos terreos de usos actuais  non portuarios, senon de naturaleza urbana (deportivos, astencial, educativo, lecer, paseo etc. , que debería ser excluídos da zona de servicio portuario e a continuación desafectados).

b) ZONA DE BEIRAMAR.

Zona Beiramar-Asteleiros:  Uso Básico Portuario Complementario

Zona Beiramar-Pantaláns e Frigoríficos:  Uso Portuario-Pesqueiro

O PUEP establece a posibilidade de modificar ”a medio prazo” o uso básico a un “uso non portuario” en función dun estudio de viabilidade e unha vez producido a reubicación das empresas ou a caducidade das concesións.

Non obstante detectáronse certas  incoherencias no PUEP: Na páx. 68, primeira columna, indícase que o uso non portuario afectaría á zona do “ lado del mar “  do segundo tramo da Avenida de Beiramar, mentras que  na seguda columna  o Uso non portuario-dotacional  localízase na zona do “lado da terra” do segundo tramo da Avenida de Beiramar. A continuación, na primeira columna da páxina 69 sinálase que esta zona a medio prazo pasaría a uso non portuario-comercial ( e non dotacional como se indicou antes).

Por outra banda esta proposta, que en certo modo recolle o previsto no proxecto do novo Plan Xeral de Ordenación Municipal de Vigo en tramitación  na “AOD- A -4-04 BEIRAMAR”, non aparece reflictida nos planos do PUEP (follas 3 dos planos 3.1. e 4.1.), do mesmo xeito que sí figuran outras zonas incluidas na zona de servicio porturario nas que o PUEP propón un cambio de uso básico a medio prazo, e que expresan os dous usos e unha grafía con dous cores raiadas en diagonal (véxanse por exemplo as follas 1 e 4, superficies de Bouzas, ou superficies do peirao de trasatlánticos ou do Muelle de Comercio).

c) ZONA PORTO PESQUEIRO

Conxunto de peiraos e lonxas : Uso básico Pesqueiro 

Edificios entre Palacio de Congresos e glorieta de acceso: Uso portuario : complementario – terciario e institucional.

Peiraos da dársena nº 2 : Uso non portuario – comercial en nova zona de esparcemento do Berbés.

A proposta do PUEP recolle, aínda que parcialmente, unha proposta que o equipo redactor do Plan Especial do casco Vello de Vigo formulou no documento de Avance e que pretendía a prolongación da Praza do  Berbés ata o mar. Non obstante o mantemento da lonxa cuadrada  de armadores constituirá un importante obstáculo visual, como a lonxa de baixura, para recuperar un espacio histórico da cidade, como é a Ribeira do Berbés en contacto co mar. 

d) ZONA CENTRAL LÚDICO-PORTUARIA.-

Uso básico Portuario-comercial:  na franxa de 20 metros do peirao de Trasatlánticos.

Uso básico Portuario Náutico-Deportivo: 

Uso básico Portuario – complementario ou auxiliar: Edificio da Autoridade Portuaria e edificios administrativos da Praza da Estrela.

Uso básico  Non portuario- comercial  o Centro Comercial da Laxe. ( sobre a que o propio PUEP manifesta que se está tramitando a súa desafectación da zona de servizo portuario, e , xa que logo se convertiría nunha illa na zona portuaria). 

Uso basico Non Portuario –Dotacional: O resto do ámbito: Xardíns de Montero Ríos, Praza da Estrela e Xardíns do Areal.

Nesta zona a Auroridade Portuaria pretende efectuar unha actuación emblemática  incluindo usos non portuarios no “peirao de trasatlánticos” e nos novos peiraos que o prolongan cara ó Leste.

A concentración de usos non portuarios  nesta zona, e o seu carácter urbano, ademais das desafeccións illadas dos edificios da Xunta de Galicia e do Centro Comercial aconsella a súa desafección da zona de servizo portuaria. 

e) ZONA  MUELLES COMERCIAIS.-

Uso portuario- comercial: toda a zona.

Uso non portuario: O PUEP, sen especificar prazo, recolle un proxecto de transformar unha superficie de 27.383 m2 que comunica o Muelle de comercio e transversal cos xardíns do Areal , que pasarían a uso non portuario comercial ( 20.290 m2 e dotacional 7.093 m2).

Sobre a utilización de terreos da zona de servizo portuario para usos non portuarios comerciais deberá cumprirse o disposto no art. 94.1 Lei 48/2003 e 3.6 Lei 27/1992, como xa se explicou en liñas anteriores.

f) ZONA DA LAGOA.- 

Uso portuario-náutico deportivo:  O Porto de Punta Lagoa

Uso portuario complementario-auxiliar: O resto da zona: Factorías Vulcano e outras empresas.

Trátase dunha zona deportiva xurdida ao marxe do planeamento urbanístico, carente de ordenación e accesibilidade, sobre a que se construíron varias naves ilegais obxecto de ordes de derruba dictadas polo Concello (pendentes de execución). No PUEP debería resolverse a accesibilidade deses terreos, ben a traverso da propia zona de servizo portuario, ben coordinándose co sistema viario trazado no novo PXOM-2006.  Por outra banda, o uso industrial  e comercial xunto ao deportivo podería resultar incompatible. 

g) ZONA DE RIOS-TEIS.

Uso portuario-complementario : Terreos ocupados  por empresas alí instaladas.

Uso portuario de reserva : Terreos desde o Leste da depuradora ata a praia de Arealonga.

Uso non portuario: Pequena praia xunto á ETEA e estación depuradora de Teis.

O PUEP non xustifica a necesidade de manter xunto co uso de reserva portuaria os terreos ao Leste da Depuradora,  que poderían necesitarse  tanto para a ampliación de dita estación como para usos de ocio urbanos, e non parecen terreos aptos para as actividades portuarias. Son terreos  nun  tramo de costa abrupta, similares a outros que se desafectan nos T.M de Redondela, Vilaboa e Moaña.

· PLANOS.-

No plano “1.0”  parece incluirse o tramo de Alcabre dentro da zona de servizo portuario, a pesar de ter sido desafectada tempo atrás.

No plano “2.1” (fª 1) mantense o centro comercial de A Laxe dentro da zona de servizo portuario, en contradicción co procedemento que se está tramitando para a súa desafectación.

No plano “3.1”  (fª 1) non se especifica o significado dos trazos diagonais, nin as liñas descontinuas de  ampliacións.

No plano “3.1” (fª 3 ) non se especifican os usos  a curto e medio prazo na zona de Beiramar (lado terra) que se citan na Memoria.

No plano “3.1” (fª 6) delimítase unha zona  en  Vulcano sen asignación de uso.

No plano “4.1” (fª 1) omitiuse a rotulación no muelle de reparacións.

No plano “4.1” (fª 3) falta trazado diagonal e uso especifico a medio prazo non portuario en Beiramar (lado terra).

No plano “4.1” (fª 4) faltan rotulacións de varios usos.

No plano “4.1” (fª 6) existe unha zona sen uso xunto a Vulcano.

* RELACIÓN DO “PUEP” CO VIXENTE “PLAN ESPECIAL DE ORDENACIÓN DO PORTO DE VIGO” (PEOPV).
A delimitación da zona de servizo portuario que se efectúa no PUEP modifica a que figura no PEOPV únicamente no que se refire á exclusión das zonas xa desafectadas por Orde Ministerial en Alcabre, A Lagoa , A Guía , casa Mar e Edificio da Xunta de  Galicia.

A asignación de usos que figura no PUEP presenta o seguinte grao de compatibilidade cos usos autorizados e tolerados no PEOPV:

ZONA 
PLANO PUEP
DESCRIPCION
USO SEGÚN PUEP (*)
PLANO PEOPV
ORDENANZA

PEOPV
USO SEGÚN PEOPV

. BOUZAS
3.1. (1)
Norte Recheo de Bouzas
PORTUARIO COMERCIAL
1(4, 5)
3, 4, 4A
3. EXPLANADA NORTE DE BOUZAS

Usos autorizados:Comercial portuario e industria en réxime de perfeccionamento activo.

Usos tolerados:Industria loxística e oficinas.

4. e 4.A TERMINAL DE TRANSBORDADORES

Uso autorizado: Comercial portuario


3.1. (1)
Terreos Zona Franca  e darsenas 1 e 2
PORTUARIO COMPLEMENTARIO

OU AUXILIAR 
1(3,6)
2, 6
2.-ZONA FRANCA DE BOUZAS

Uso autorizado:industrial en réxime de perfeccionamento activo

Uso tolerado:Oficinas e comercial.

6.-DARSENAS 1 E 2 DE BOUZAS E ZONA DE CONTACTO.-

Usos autorizados: Avituallamento  e reparación de buques e industria loxística.

Usos tolerados:Náutico-deportivos, oficinas, comercial, estación de servicio, industria frigorífica e alimentaria e outras actividades portuarias.




3.1. (1)
Darsenas 1 e 2 de Bouzas e locais de armadores
PORTUARIO – PESQUEIRO
1(6,7)
6
6.-DARSENAS 1 E 2 DE BOUZAS E ZONA DE CONTACTO.-

Usos autorizados: Avituallamento  e reparación de buques e industria loxística.

Usos tolerados:Náutico-deportivos, oficinas, comercial, estación de servicio, industria frigorífica e alimentaria e outras actividades portuarias.


3.1. (1)
Marina Sport ( 1,a corto prazo 2, a medio prazo)
1.NAUTICO-DEPORTIVO

2.PORT. COMERCIAL
1(9)
5
5.-EXPLANADA DE COIA

Usos autorizados e tolerados.-Autorízase o uso de avituallamento e reparación de buques, e de industria naval. Toléranse usos náutico-deportivos, industria frigorífica e alimentaria , oficinas e industria loxística.


3.1.(1)
Muelle de reparacións  ( 1.,2.) 
1.PORT.COMPLEMENTARIO

2.PORT. COMERCIAL
1(6,9)
5
5.-EXPLANADA DE COIA

Usos autorizados e tolerados.-Autorízase o uso de avituallamento e reparación de buques, e de industria naval. Toléranse usos náutico-deportivos, industria frigorífica e alimentaria , oficinas e industria loxística.


3.1. (1)
Instalacións do liceo de Bouzas
NAUTICO DEPORTIVO
1(7)
7
7.AREA DOTACIONAL PÚBLICA DE BOUZAS  .-Ó leste do vial:

Usos autorizados: Náutico-deportivos, dotacionais, institucionais e servicios portuarios, compatibles coa reserva  prevista para paso do ferrocarril.




3.1.(1)
Paseo de Bouzas, campo de Futbol, Pavillón , Dotacións
NON PORTUARIO
1(2,3,4,6,7)
7
7. AREA  DOTACIONAL PÚBLICA DE BOUZAS b/ Ó oeste do vial:

usos autorizados: Dotacionais públicos, socioculturais, deportivos, náutico-deportivos e pesqueiro artesanal.

BEIRAMAR 
3.1. (2)
BEIRAMAR/ASTELEIROS
PORTUARIO-

COMPLEMENTARIO
1( 7,8)
8
8.-INDUSTRIA NAVAL DE BOUZAS.-
Usos autorizados: Industria naval

Usos tolerados: Industria alimentaria.


3.1.(3)
BEIRAMAR/ PANTALÁNS

(lado mar)
PORTUARIO-PESQUEIRO
1(8,9,10)
9
9.-BEIRAMAR.-

Usos autorizados: Industria frigorífica, avituallamento de buques co equipamento actual, oficinas, comercial e industria naval en réxime de taller.

Usos tolerados:Dotacionais, industria alimentaria e estacións de servicio.


3.1.(3)
BEIRAMAR / FRIGORIFICOS

(lado terra)
1.PORT.COMPLEMENTARIO

2.NON PORTUARIO
1(8,9,10)
9
9.-BEIRAMAR.-

Usos autorizados: Industria frigorífica, avituallamento de buques co equipamento actual, oficinas, comercial e industria naval en réxime de taller.

Usos tolerados:Dotacionais, industria alimentaria e estacións de servicio.

PORTO PESQUEIRO
3.1 (3)
PORTO PESQUEIRO 

(lado terra)
PORTUARIO PESQUEIRO
1(10,11,12)
10
10.-PEIRAOS E DARSENAS PESQUEIRAS DO BERBÉS.-

Uso principal: Pesqueiro e industria alimentaria.




3.1 (3)
Edificios lado terra
PORTUARIO COMPLEMENTARIO
1 (10,11)
9
9.-BEIRAMAR.-

Usos autorizados: Industria frigorífica, avituallamento de buques co equipamento actual, oficinas, comercial e industria naval en réxime de taller.

Usos tolerados:Dotacionais, industria alimentaria e estacións de servicio.


3.1.(3)
PEIRAOS DARSENA 2 BERBES agás lonxa cuadrada
1.PORT. PESQUEIRO

2.NON PORTUARIO
1 (12)
10
10.-PEIRAOS E DARSENAS PESQUEIRAS DO BERBÉS.-

Uso principal: Pesqueiro e industria alimentaria.

ZONA CENTRAL
3.1. (4)
MUELLE DE TRASATLÁNTICOS ( 20 m.)
PORTUARIO COMERCIAL
1 (12 , 13)
11, 13
11.-AMBITO CENTRAL DO PORTO.-

"Abrir Vigo ó mar"

A. MUELLE DE TRASATLANTICOS: Uso de tráfico de pasaxeiros, oficinas de servicios públicos  portuarios e dotacional.

13.-PORTO COMERCIAL.-

Usos autorizados: Comercial portuario, outras actividades portuarias, industria loxística.

Usos tolerados: Industria en réxime xeral, estación de servicio de prestación exclusiva a usuarios do porto, oficinas e avituallamento de buques.


3.1.(4)
Real Club NAUTICO  e porto deportivo
PORTUARIO NÁUTICO-DEPORTIVO
1 ( 13, 12 , 14)
11
11.-AMBITO CENTRAL DO PORTO.-

"Abrir Vigo ó mar"

C. DARSENA DE A LAXE:Instalacións náutico-deportivas e Estación de Ría.-




3.1. (4)
Edificios da A.P. e administrativos da Praza da Estrela.
PORTUARIO-COMPLEMENTARIO
1 (14)
12
12 .-AMBITO INSTITUCIONAL PORTUARIO: Usos de oficinas, servicios administrativos e institucionais públicos.-

Usos autorizados: Oficinas de servicios administrativos e institucionais públicos nas parcelas ocupadas por edificios existentes.


3.1. (4) 
Xardins de Montero Ríos , Centro Comercial A Laxe
NON PORTUARIO
1(14)
11
11.-AMBITO CENTRAL DO PORTO.-

"Abrir Vigo ó mar"

B. MUELLE DA LAXE: Uso dotacional, recreativo e comercial de servicio ó público.

C. DARSENA DE A LAXE:Instalacións náutico-deportivas e Estación de Ría.-

D. PASEO MARITIMO E PORTO DEPORTIVO:Tratamento axardinado e estacionamento subterráneo.-

e comercial.-


3.1. (4) 
Oeste do MUELLE DE TRASATLANTICOS
1.PORTUARIO COMERCIAL

2. NON PORTUARIO
1(12)
13 A
13.-PORTO COMERCIAL.-

Usos autorizados: Comercial portuario, outras actividades portuarias, industria loxística.

Usos tolerados: Industria en réxime xeral, estación de servicio de prestación exclusiva a usuarios do porto, oficinas e avituallamento de buques.

ZONA MUELLES COMERCIAIS
3.1. (4)
Peirao de Comercio
1. PORTUARIO COMERCIAL

2. NON PORTUARIO
1(15,16)
13
13.-PORTO COMERCIAL.-

Usos autorizados: Comercial portuario, outras actividades portuarias, industria loxística.

Usos tolerados: Industria en réxime xeral, estación de servicio de prestación exclusiva a usuarios do porto, oficinas e avituallamento de buques.


3.1. (5)
Peiraos de Guixar
PORTUARIO COMERCIAL
1 (17,18,19)
13
13.-PORTO COMERCIAL.-

Usos autorizados: Comercial portuario, outras actividades portuarias, industria loxística.

Usos tolerados: Industria en réxime xeral, estación de servicio de prestación exclusiva a usuarios do porto, oficinas e avituallamento de buques.

ZONA DA LAGOA
3.1. (6)
Zona de Asteleiros Vulcano
PORTUARIO COMPLEMENTARIO
1 (19)
14
14.-LAGOA-RIOS

Usos autorizados:Industria en réxime xeral, dotacional e náutico-deportivo.

*Este ámbito regulará a súa ordenación a traverso dos instrumentos de planeamento e de ordenación de solo contiguo determinados no PXOU (PEP Monte da Guía e PERI RIOS).




3.1. (6)
Zona de reparaciones de A Lagoa 
PORTUARIO COMPLEMENTARIO
1 (20)
14
14.-LAGOA-RIOS

Usos autorizados:Industria en réxime xeral, dotacional e náutico-deportivo.

*Este ámbito regulará a súa ordenación a traverso dos instrumentos de planeamento e de ordenación de solo contiguo determinados no PXOU (PEP Monte da Guía e PERI RIOS).




3.1. (6)
Zona do porto deportivo de A Lagoa 
PORTUARIO NAUTICO-DEPORTIVO
1 (20)
14
14.-LAGOA-RIOS

Usos autorizados:Industria en réxime xeral, dotacional e náutico-deportivo.

*Este ámbito regulará a súa ordenación a traverso dos instrumentos de planeamento e de ordenación de solo contiguo determinados no PXOU (PEP Monte da Guía e PERI RIOS).



ZONA DE RIOS / TEIS
3.1. (7)
Terreos ocupados por empresas en Ríos
PORTUARIO COMPLEMENTARIO
1(22,23,24)
14
14.-LAGOA-RIOS

Usos autorizados:Industria en réxime xeral, dotacional e náutico-deportivo.

*Este ámbito regulará a súa ordenación a traverso dos instrumentos de planeamento e de ordenación de solo contiguo determinados no PXOU (PEP Monte da Guía e PERI RIOS).




3.1. (7)
Terreos da depuradora
NON PORTUARIO
1 (24)
14
14.-LAGOA-RIOS

Usos autorizados:Industria en réxime xeral, dotacional e náutico-deportivo.

*Este ámbito regulará a súa ordenación a traverso dos instrumentos de planeamento e de ordenación de solo contiguo determinados no PXOU (PEP Monte da Guía e PERI RIOS).




3.1. (7)
Pequena Praia xunto á ETEA 
NON PORTUARIO
1(22)
14
14.-LAGOA-RIOS

Usos autorizados:Industria en réxime xeral, dotacional e náutico-deportivo.

*Este ámbito regulará a súa ordenación a traverso dos instrumentos de planeamento e de ordenación de solo contiguo determinados no PXOU (PEP Monte da Guía e PERI RIOS).




3.1. (7)
Terreos entre a depuradora e a praia de Arealonga
DE RESERVA PORTUARIA
1 (24)
14
14.-LAGOA-RIOS

Usos autorizados:Industria en réxime xeral, dotacional e náutico-deportivo.

*Este ámbito regulará a súa ordenación a traverso dos instrumentos de planeamento e de ordenación de solo contiguo determinados no PXOU (PEP Monte da Guía e PERI RIOS).



(*) = 1. USO PREVISTO POLO PUEP A CURTO PRAZO /
2. USO PREVISTO POLO PUEP A MEDIO PRAZO

En xeral o PUEP presenta un alto grao de compatibilidade de usos cos autorizables segundo o PEOPV. Non obstante, a aprobación do PUEP levará consigo a necesidade inmediata, además da aprobación do Plan Director de Infraestructuras, a revisión ou modificación do referido Plan Especial urbanístico, pola diferente delimitación do seu ámbito e, principalmente polas propostas a medio prazo que se formulan de cambio de usos.

O feito de que o Plan de Utilización de Espacios Portuarios supedite con carácter xeral a súa execución á caducidade das concesións vixentes na zona de servicio, sen que figuren os prazos da caducidade de cada unha das distintas concesións, significa a omisión dunha verdadeira programación, aportando unha gran incertidume temporal, así como unha posibilidade de funcionamento transitorio no que o PUEP suplantaría indebidamente ao Plan Especial.

* RELACIÓN DO PUEP CO PLANEAMENTO URBANÍSTICO XERAL DE VIGO-

a) PLAN XERAL DE ORDENACIÓN URBANA VIXENTE (PXOU-93).

Os arts. 52 e seguintes da Lei 9/2002, de 29 de decembro, de Ordenación Urbanística de Galicia (LOUGA), preceptúan que os plans xerais de ordenación municipal, como instrumento de ordenación integral, abarcarán un ou varios termos municipais completos e clasificarán o solo para o establecemento do réxime xurídico correspondente, definindo os elementos fundamentais da estructura xeral adoptada para a ordenación urbanística do territorio.  Neste senso, o art. 18 Lei 27/1992 de 24 de novembro, de Portos do Estado dispoñe que os plans xerais de ordenación urbanística deberán calificar a zona de servicio dos portos estatais como “sistema xeral portuario”. Este sistema xeral portuario desenvolverase a través dun PLAN ESPECIAL ou instrumento equivalente
No Plan Xeral de Ordenación Urbana de Vigo vixente, aprobado definitivamente en data 29/04/1993 polo Consello da Xunta de Galicia (PXOU-93) recóllese expresamente esta determinación, afirmándose que a zona portuaria deberá ser obxecto de ordenación detallada, a través da redacción de Plans Especiais regulados na lexislación urbanística e co cumprimento da normativa sectorial aplicable. Precisa como uso dominante a ubicación de edificios e instalacións ao servicio da actividade portuaria. Os usos complementarios e intensidades remítense ao plan especial do porto, cuxa superficie se grafía coa ordenanza “4.1”.

 Nesa ordenanza “4.1” do PXOU-93 fixáronse unha serie de obxectivos urbanísticos de ordenación que vinculan ao Plan Especial  do Porto. Entre eles acadar a apertura da cidade ao mar, promovendo un novo foco de actividade que revitalice a cornixa marítima da área central; axustar os servicios portuarios ás necesidades actuais da cidade e asignar novos usos ao solo do citado ámbito; mellorar a ordenación do tráfico e conservar ambientalmente e potenciar as Avenidas e a dársena da Laxe.

b) NOVO PLAN XERAL APROBADO PROVISIONALMENTE EN MAIO DE 2006.

O proxecto do novo Plan Xeral de Ordenación Municipal, aprobado inicialmente no 30/12/2004 e provisionalmente no 19/05/2006 (PXOM-2006) revisa o anterior PXOU-93. Continúa cualificando a zona de servizo portuario como un Sistema Xeral, cuxa ordenación detallada se remite ao “Plan Especial de Ordenación do Porto”.

Na Memoria Xustificativa do PXOM-2006 (MX), páx. 265, e nos planos de ordenación e de sistemas xerais figura definida a zona de servicio portuaria como Sistema Xeral.

Na Normativa urbanística  (páx. 154), efectúase unha referencia á necesidade do PUEP e se establecen, no art. “5.10.18” (páx. 156) as condicións de desenvolvemento do novo Plan Especial  (PEOPV), que no que se refire a cuestións urbanísticas son as seguintes;

- Resolver adecuadamente a conexión da cidade co porto en orde á sua mellor  integración e funcionalidade.

- Precisar e detallar a ordenación e regulación  de usos evaluando alternativas  e ventaxas para a cidade e o Porto.

- O Plan Especial poderá propoñer usos non portuarios  sempre que se xustifique a súa innecesariedade para fines portuarios e se garantice, a xuízo municipal, a sá axeitada inserción territorial e urbanística.

As principales propostas urbanísticas que o PXOM efectúa en relación co Porto son as seguintes:

-En relación coa estructura xeral viaria da cidade  e accesos ao Porto:

O PXOM propón a  prolongación do tunel de Beiramar, dende o Berbés ata Bouzas, para así conseguir o peche do primeiro cinto litoral.

O PXOM propón o enlace directo mediante tunel en Guixar a Teis e conexión coas Torres de Padín , para mellor conexión Norte coa Autopista do Atlántico.

-En relación coas necesidades urbanas de aparcamento:

O PXOM propón zonas de aparcamentos  en Isaac Peral, Areal, Berbés, Rua Coruña e Bouzas. (MX, páx. 223).

-En relación co sistema xeral de  equipamentos culturais.-

O PXOM propón a creación dun Museo da Emigración, na Estación Marítima (PÁX. 258).

-En relación co sistema xeral da infraestructura de saneamento e depuración da cidade.-

O PXOM expón que para potenciar a capacidade de depuración  podería ser necesaria  a interposición  dunha depuradora EDAR na zona portuaria e , aínda que non a localiza con exactitude , xa que estima necesario un estudio polo miudo) efectua a suxerencia de localizala na zona portuaria. Así, nas páxs. 276 e ss da Memoria indícase a necesidade a medio prazo de “contar cunha nova EDAR, cuxa localización máis acaída entende o Plan que pode ser na explanada da Zona Franca de Bouzas, convenientemente disposta dende o ponto de vista paisaxístico (con tratamento en edificio pechado e semisoterrado) (...). En calquera caso cabe apuntar que a concreción da localización da nova depuradora no recheo de Bouzas non é outra que a que plantea como conclusión o “Estudio das necesidades futuras de depuración no Concello de Vigo” elauborado pola Administración Hidráulica de Galicia da Consellería de Medio Ambiente da Xunta de Galicia”. 

-En relación co sistema xeral de transporte .-

O PXOM-2006  establece nos espacios portuarios un uso global de transporte portuario.

No estudio de transporte e intermodalidadde o PXOM  valora a creación da Plataforma Loxística do Porto Seco de Salvaterra (páx. 265 MX) , e estima necesaria a potenciación da instalación de Guixar para transporte intermodal de contedores.

No relativo ao TRANSPORTE PÚBLICO DE RÍA  considera o PXOM que debe xogar no futuro un papel máis relevante dentro do transporte metropolitano, xa que é claramente competitivo, debendo potenciarse a súa intermodalidade .

NO PUEP non se trata con rigor o TRANSPORTE DE RÍA. Parece  incluirse dentro do “uso básico portuario comercial, específico de pasaxeiros”, pero non se trata a súa incidencia nin localiza con precisión. Esta cuestión resulta da maior transcendencia, deberndo coordinarse Plan Xeral, de xeito que se localice  potenciando a súa intemodalidade con zonas de aparcamento, transporte de autobuses e tren.

No Plano “3.0” do PXOM-2006 de “Infraestructura do Transporte” figuran a Estación Marítima e a Estación de ría coa estación intermodal e a Estación de Guixar como Estación de intercambio principal e aparcamento disuasorio.

-En relación coa ordenación detallada de ámbitos de solo urbano non consolidado:

A principal proposta de ordenación do PXOM-2006 que incide no Porto de Vigo é a denominada “A 4-04 BEIRAMAR”. Dita actuación figurou no proxecto do novo PXOM dende as fases iniciais de Avance como “ACCION ESTRATÉXICA”  que pretendía resolver os espacios de borde Porto-Cidade, e relocalizar  actividades e industrias do conxelado que se ubican actualmente en Beiramar, trasladándoas ao Polígono industrial que o PXOM localiza en Matamá –Valadares.

Na Memoria xustificativa da ordenación detallada deste ámbito “A 4-04” recoñécese que esta actuación incide en dous ámbitos distintos, un primeiro de competencia municipal plena, e un segundo no que as determinacións do PXOM son indicativas e implican a necesidade de reformar o Plan Especial do Porto.

As determinacións do documento do PUEP sobre esta zona non impedirían a medio prazo executar a actuación prevista no PXOM. Non obstante debería clarexarse a contradicción no Plan de Utilización que lle asigna nalgún caso o uso “non portuario dotacional”, e noutro caso o uso “non portuario comercial”.

Finalmente sinalar que a Autoridade Portuaria de Vigo  presentou  a alegación  nº 43.810 no trámite de información pública aberto trala aprobación inicial do novo PXOM. Nela manifestou a súa oposición á ordenación da “A 4-04 BEIRAMAR”, á localización da EDAR na zona de servizo portuario en Bouzas, e á incorporación á ordenación urbanística como zonas verdes dos xardíns do Areal. Esta alegación foi contestada polo equipo redactor co informe que figura  na páxina 504 e seguintes da Memoria Xustificativa do PXOM aprobado provisionalmente o 19/05/2006”.

En data 20 de setembro de 2006 a xefa da unidade técnica de medio ambiente do Concello emitiu o seguinte Informe sobre o referido Plan de Utilización dos Espacios Portuarios:

“(...) A pesar da referencia expresa do “Plan de utlización dos espazos portuarios da zona de servizo do Porto de Vigo”, na súa páxina 87, de realizar a tramitación ambiental do plan, de acordo coa Lei 9/2006, de evaluación dos efectos de determinados plans e programas, no medio ambiente; non se aporta a documentación ambiental necesaria que describa e avalíe os efectos significativos sobre o medio ambiente que poidan derivarse da apliación do plan; e polo tanto, ao non integrarse os aspectos ambientais dende o principio; non se permite ao Concello pronunciarse acerca da sostenibilidade do mesmo.

Como consecuencia de isto, non se identifican os aspectos relevantes da situación actual do medio  ambiente, os obxetivos de protección ambiental legalmente vixentes relacionados co plan, os efectos significativos que o desenvolvemento do plan puidese ter no medio ambiente (incluida a poboación e a saúde humana) ou as medidas correctoras e preventivas para contrarrestar os efectos negativos esperados.

Considerando, así mesmo, que ao non incluirse a documentación ambiental no plan, non se integran os aspectos ambientais dende as primeiras fases, hai unha carencia fundamental no proceso de Avaliación ambiental como instrumento de prevención en aplicación do principio de cautela. Xa que, non hai que esquecer que o plan establece o marco para a futura autorización de proxectos legamente sometidos á avaliación de impacto ambiental; como son as ampliacións que supoñan gañar terras ao mar,  a construcción de diques, malecóns, espigóns e pantaláns para carga e descarga; determinadas instalacións industriais, instalacións de almacenamento de productos químicos e petroquímicos, instalacións de trasbordo intermodal e terminais intermodais, alimentación artificial de praias, etc.-  A lei 9/2006 plantéxase como un instrumento que permite actuar nas tomas de decisión anteriores á fase do proxecto.- Tampouco hai que olvidar que as ampliacións e obras realizadas no porto, como ben se recolle no plan (pax. 7 a 10), realizáronse antes da existencia de ningún instrumento preventivo, polo que, no seu día, non foron avaliados ambientalmente.
Debido a isto, existen numerosas actividades que xeneran impacto ambiental debido os seus vertidos, o ruído ou as emisións, que necesariamente  terían que  contemplarse dentro dos aspectos relevantes de situación actual do medio ambiente, que a documentación ambiental   incluiría”.

* En data 21 de setembro de 2006 a Oficina municipal de actuacións viarias emitiu o seguinte Informe sobre o devandito Plan de Utilización dos Espacios Portuarios:

“(...) Consideraciones

Se consideran objeto de informe aquellas cuestiones que no se corresponden o no son compatibles directamente con otros planes y proyectos promovidos por la adminstración municipal o supramunicipal, que hayan sido considerados, revisados o participados por esta oficina.

· Infraestructuras de transporte: no parece advertirse ni señalarse en el Plan de Usos previsiones concretadas en el PXOM aprobado provisionalmente por el Concello en pleno, siendo estas infraestructuras de transporte básicas para el desarrollo del borde portuario, y de la ciudad; entre ellas se destacan:

· Túnel viario de Guixar: además de resolver la accesibilidad a la zona de Teis, al este de Vigo, ha de permitir una mejor accesibilidad entre las distintas zonas portuarias, en concreto al muelle de Guixar, así como a las instalaciones portuarias de Teis. Se trata de una infraestructura que ya había sido incorporada a previsiones establecidas por el propio Puerto de Vigo, incluso en parte promovida o auspiciada por dicho organismo.

· Ampliación del túnel de Beiramar: la continuación y cierre del denominado Cinturón Litoral es una pieza clave tanto para el puerto como para la ciudad, toda vez que los tráficos portuarios no pueden seguir desenvolviéndose por el corredor de Orillamar, si se quiere recuperar la zona para usos dotacionales y comerciales no portuarios. En este sentido la construcción del primer tramo del cinturón litoral se ha realizado con financiación externa al puerto, y con el sistema de concesión para la obtención de los terrenos, en vez de desafectación. La desafectación parecería más lógica visto el interés y uso público de la obra en cuestión, interés general que no solo repercute sobre el general de la ciudad de Vigo, sino en el específico de accesibilidad al propio Puerto.

· El problema de borde y uso de las instalaciones ferroviarias de Guixar – Areal: la unificación de estos espacios, fuera del dominio portuario, la mejora de su funcionalidad, y racionalización de usos deben incorporarse como estrategia dentro del Plan de Usos, ya que su potencialidad y funcionalidad dependen de forma directa del uso de las propias instalaciones portuarias. No se deberían admitir en dicha área usos ferroviarios que no estuvieran o bien vinculados a la ciudad (cercanías), o bien vinculados al movimiento de mercancías en el Puerto. Incluso la previsión de la administración gestora ADIF-Dirección General de Ferrocarriles, pasa por la construcción de una estación provisional de cercanías durante la ejecución de las obras ferroviarias de acceso en alta velocidad a Vigo-Urzaiz. La incorporación de este espacio, y los anexos portuarios, como espacio público libre de la ciudad de Vigo debe constituir una oportunidad cierta para la recuperación de la franja portuaria del Areal, así como una estrategia para concentración intemodal del transporte (previsiones de instalar la estación de ría, ffcc y autobuses, parking, de forma anexa al área administrativa de Montero Ríos)

· La accesibilidad ferroviaria a Bouzas se incorpora como “deseo” en el Plan de Usos sin que para ello se establezca ni zonificación ni ningún tipo de reservas ni indicaciones, a pesar de los sucesivos estudios realizados por la Autoridad Portuaria al respecto. En este sentido el PXOM incorpora ya en sus previsiones las consensuadas por la Administración General del Estado, Dirección General de Ferrocarriles, para el acceso sur soterrado en Alta Velocidad y conexión con frontera portuguesa (según reuniones de trabajo mantenidas a tal efecto entre ambas administraciones). El Puerto debería concertar una estrategia similar para la consecución de la accesibilidad ferroviaria a Bouzas, incorporando para ello a los servicios técnicos municipales, toda vez que las previsiones que se establezcan al respecto, propiciarán una adaptación “sectorial” del planeamiento municipal, a medio plazo.

· Infraestructuras de servicios urbanos:

· El borde litoral consolidado de la ciudad de Vigo se encuentra bajo dominio portuario. En lo que respecta a los servicios urbanos, el Puerto depende de los servicios que le proporciona la ciudad de Vigo, tanto en abastecimiento como en saneamiento, como en el resto de servicios en manos de compañías operadoras privadas. Sin embargo el Puerto no ha tenido en consideración dentro de su Plan de Usos que además de demandar dicha accesibilidad de servicios debe propiciar a su vez el facilitar a la ciudad de Vigo que esta aporte los mismos, o resuelva los mismos, con un cierto grado de coherencia y factibilidad técnica. El Puerto de Vigo forma parte de la problemática de demanda de servicios de la ciudad de Vigo, y está necesariamente involucrado en la resolución de diferentes problemáticas por su localización estratégica en el litoral de la ciudad. Entre las necesidades más evidentes, se destacan:

· La resolución del sistema general de aliviaderos de pluviales y colector de margen de ría (saneamiento) a lo largo del frente portuario y litoral: la previsión de mejora de la red de colectores y las zonas de aliviaderos es de interés público y el uso del espacio preciso para las mismas, se sobreimpone sobre cualquier otro uso portuario. La mejora del sistema de colectores de la ciudad de Vigo, y del vertido en condiciones extremas del sistema de aliviaderos no puede ser impedida por ningún Plan de Usos, ni por ningún programa sectorial, siendo obligado la compatibilización de todos los instrumentos de planificación. La red de colectores de saneamiento y drenaje de la ciudad conforma como es evidente parte del sistema general de servicios urbanos del término municipal, y por ende de su Puerto. A juicio de este informe, el Plan de Usos está condicionado en todo caso, aunque no se exponga específicamente en su memoria, a la resolución completa de este problema. (...). El Plan de Usos debe ser claro y establecer una aclaración, respetuosa con la independia portuaria, pero atenta a la legalidad vigente, y a la necesaria cooperación entre administraciones.

· EDAR – Bouzas: la previsión de una nueva planta depuradora complementaria a la del Lagares se establece en el PXOM aprobado provisionalmente por el Concello en pleno. Dicha previsión se justifica en base a:

· Estudios previos de saneamiento desarrollados por el organismo competente Aguas de Galicia, que plantea la necesidad de dicha planta en el relleno de Bouzas. Hasta la fecha este es el único estudio aportado por el organismo competente en la materia, y en este se recogía claramente la previsión de localización de la EDAR en los rellenos de Bouzas, concretamente en el sector noroeste de la actual terminal, de forma que sirviera como base a la ampliación y consolidación del muelle de atraque norte, y mediante una instalación completamente cubierta, que permitiera el uso de estacionamiento actual sobre la cubierta, compatible con el actual uso de la explanada portuaria.

· Posteriormente el PXOM, en su documento para aprobación definitiva, recoge dicha iniciativa de Aguas de Galicia, como básica con objeto de tratar el agua procedente de la cuenta de ría, la mayoritaria del Vigo actual consolidado, toda vez  que el colector de ría se desvía en Bouzas mediante bombeo a la actual planta hoy saturada del Lagares. La complementariedad de Bouzas tiene que permitir en el futuro la reserva de la EDAR del Lagares para la cuenca del Lagares, quedando por tanto el tratamiento de la cuenca de ría reservada y localizada en Bouzas.

· Por otra parte la resolución de la EDAR no se imponía sobre la actual superficie portuaria, sino que los estudios previos fijan un relleno complementario para su implantación, por lo que los usos terrestres portuarios no pueden verse afectados, dichos usos si cabe se ven potenciados dado que la administración autonómica fijaba el aprovechamiento de la cubierta de la instalación como playa de estacionamiento asociada al Puerto, con un formato similar al desarrolllado en otros ámbitos litorales.

· Por tanto tanto la administración municipal como supramunicipal, tienen como previsiones la implantación de una nueva EDAR cubierta en dicha franja portuaria, no colisionando con los intereses portuarios, y planteando de forma lógica y justifica una alternativa de crecimiento que sirve a la ciudad, y por tanto también al Puerto.

· Reseñar que en terrenos portuarios ya existe un uso dotacional reservado para la Depuradora de Teis, perfectamente compatible con el resto de uso portuarios establecidos en las inmediaciones del ámbito.

· Ordenación urbanística del borde portuario:

En cuanto a la ordenación prevista en el Plan de Usos para usos no portuarios y espacios libres, cabe decir que existe una inconcreción evidente por parte del Plan de Usos, ya que responde a una reserva que no viene amparada por ningún programa concreto reconocido, salvo el que figura a modo de esquema en los planos que acompañan el documento. Reseñar, que en la actualidad la Autoridad Portuaria ha convocado un concurso de ideas internacional con un programa básico para la resolución de dicho frente.

En todo caso y sobre todo tratándose de este tipo de usos no portuarios, el Plan de Usos debería estar adaptado a las necesidades básicas de la ciudad, ya que dichos usos están orientados para el ocio general, y los espacios libres generados debieran estar ligados al resto de espacios urbanos de la ciudad.(...)”. 

 * En data 21 de setembro de 2006 o xefe da oficina municipal de Vías e Obras emitiu o seguinte Informe:

“COMUNICACIONES INTERIORES

Las comunicaciones por carretera entre las distintas zonas del área portuaria de Vigo se realizan a través de vías con dos diferentes categorías de tráfico.

· Las restringidas exclusivamente a tráfico portuario en la zona de muelles comerciales, Comercio Transversal Arenal y Guixar.

· Las que soportan además del tráfico  portuario, el tráfico de vehículos de servicio público y privados de la ciudad.

De entre estas últimas cabe destacar lo inadecuado de los accesos a la zona deportiva de A Lagoa, no citándose en el documento como necesidad de nuevas conexiones ( punto 3.4.4.)

La Avenida de Beiramar enlaza las zonas de Bouzas, Orillamar y Puerto Pesquero y mediante el Túnel de las Avenidas con la zona de Muelles comerciales.

Entre las previsiones de infraestructuras podría contemplarse la prolongación del túnel de las Avenidas a lo largo de Orillamar que potenciaría esta vía de tráfico mixto, teniéndose en cuenta la ubicación del Auditorio en fase constructiva.

En lo relativo a conexiones interiores no se contempla la conexión ferroviaria de la zona de Muelles Comerciales y Puerto Pesquero con las zonas de Orillamar y Bouzas.

SERVICIOS MUNICIPALES DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO DE AGUA.

Abastecimiento

No se presentan estimaciones de los consumos necesarios para los nuevos usos, que en  caso de suponer incrementos significativos sobre los consumos actuales, se requerirán nuevos puntos de conexión desde donde la red municipal esté capacitada para el suministro de los caudales resultantes en los distintos puntos de consumo.

A modo orientativo se indican los consumos realizados por el Puerto de Vigo en 2005.



DIRECCIÓN





CONSUMO M3
CL/ Eduardo Cabello





    270.038

CL/ Ribeira do Berbés





    119.736

CL/ Concepción Arenal





       1.575

CL/ La Paz







   274.829








TOTAL

   666.178

Saneamiento

Así como en abastecimiento no se realizan estimaciones de caudales de aguas residuales ni de los parámetros de contaminación, que pudieran requerir de nuevos puntos de conexión a la red municipal y sistemas de depuración previa. Algunas industrias pesqueras al márgen de la contaminación propia de la elaboración de sus productos utilizan agua salada en sus procesos industriales.

En cuanto a las aguas pluviales no se contemplan infraestructuras para su evacuación, que necesariamente deberá hacerse a través del puerto, salida natural de toda la cuenca de ría.”.

* En data 21 de setembro de 2006 a xefa da oficina municipal de seguridade, tráfico e circulación emitiu o seguinte Informe:

“Examinado el contenido del PLAN DE USOS DE LOS ESPACIOS PORTUARIOS DE LA ZONA DE SERVICO DEL PUERTO DE VIGO, se aprecia lo siguiente:

· No se incluye un estudio de tráfico que tenga  en consideración la afección que para la propia actividad portuaria y su interconexión con los viales de la ciudad, pueda derivarse y plasme los flujos previstos entre los viales de la Autoridad Portuaria y los de otras administraciones que discurren por el término municipal.

· El Plan recoge unos posibles cambios de uso definidos como usos pormenorizados que pueden dar lugar a una importante modificación e incremento de la circulación, tanto en tránsito o con destino u origen en las zonas portuarias, tanto de vehiculos  ligeros, como pesados u especiales., circunstancia que ha de ser tenida en cuenta a la hora de proceder a la ordenación del tráfico y planificar los accesos, en todo el frente de enlace viario urbano con los viales portuarios, estableciendo los ejes principales que interrelacionen el espacio portuario con la ciudad y su actividad urbano.

· Asímismo, no se aprecia la previsión de zonas destinadas a aparcamiento, ni la estimación cuantitativa de las necesidades de estacionamiento de vehiculos industriales ni de turismos que en cada zona de utilizacion del puerto puedan generarse, como consecuencia del crecimiento previsto de la actividad en zonas portuarias y no portuarias, cambio de usos, creaciÓn de un número no determinado  de puntos de amarre con nuevas plazas en el puerto deportivo, etc.,  que puede suponer un efecto llamada del tráfico rodado que acceda a las distintas zonas que configuran el frente al mar de la ciudad de Vigo.

· Tampoco se hace referencia a los túneles previstos en el Plan Especial del Puerto de Vigo, túnel desde la glorieta de Bouzas hasta la glorieta situada en la confluencia de la calle Coruña y Orillamar y túnel situado en Orillamar en las inmediaciones del futuro Auditorio de la Ciudad.”

PROPOSTA

Remitido pola Autoridade Portuaria de Vigo o “Plan de utilización de los espacios portuarios de la zona de servicio del Puerto de Vigo” e evacuado sobre o seu contido informe polos servizos técnicos e xurídicos proponse ó Concello-Pleno a adopción do seguinte acordo:

Primeiro.- Tomar coñecemento dos Informes transcritos nos antecedentes deste acordo.

Segundo.- Notificar este Acordo, cos informes transcritos na súa parte expositiva, á Autoridade Portuaria de Vigo, comunicándolle asímesmo o persoamento do Concello de Vigo como parte interesada no procedemento de aprobación do Plan de Utilización dos Espazos Portuarios da Zona de Servizo do Porto de Vigo, a fin de que se lle notifiquen tódolos actos e resolucións que se dicten nél, en especial a proposta que a Autoridade Portuaria eleve ao Ministerio de Fomento dando resposta a ditos Informes municipais.

